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LEYES SANCIONADAS

LEY 1023 DE 2006

(mayo 3)

por la cual se vincula el niicleo familiar de las madres comunitarias
al Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 509 de 1999 quedaré asi:

Articulo 1°. Afiliacion. Las Madres Comunitarias del programa
de Hogares Comunitarios del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, se afiliardn con su grupo familiar al régimen contributi-
vo del Sistema General de Seguridad Social en Salud y se hardn
acreedoras de todas las prestaciones asistenciales y econémicas
derivadas del mismo.

Parédgrafo 1°. La base de cotizacién para la liquidacion de apor-
tes con destino a la seguridad social por parte de las madres co-
munitarias asi como las prestaciones econdmicas se hard teniendo
en cuenta las sumas que efectivamente reciban las Madres Comu-
nitarias por concepto de bonificacién prevista por los reglamentos
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 2°. El articulo 2° de la Ley 509 de 1999 quedari asi:

Articulo 2°. Cotizacion. Las Madres Comunitarias cotizardn
mensualmente como aporte al Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud un valor equivalente al cuatro por ciento (4%) de la
suma que reciben por concepto de bonificacion del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar.

Parédgrafo. Las Organizaciones Administradoras del Programa
Hogares de Bienestar recaudaran las sumas citadas, mediante la
retencion y giro del porcentaje descrito, a la Entidad Promotora
de Salud, EPS, escogida por la Madre Comunitaria, dentro de la
oportunidad prevista por la Ley para el pago de las cotizaciones.

Articulo 3°. Las tasas de compensacion que las Madres Co-
munitarias cobran a los padres usuarios serdn de su propiedad
exclusiva.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a par-
tir de su publicacion y deroga todas las normas que le sean con-
trarias.

La Presidente del honorable Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Julio E. Gallardo Archbold.

El Secretario General de la honorable Cdmara de Represen-
tantes,

Angelino Lizcano Rivera.
Republica de Colombia — Gobierno Nacional
Publiquese y ciimplase.
Dada en Bogot4, D. C., a 3 de mayo de 2006.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.
El Ministro de la Proteccion Social,

Diego Palacio Betancourt.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 148 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual la Nacion declara patrimonio historico y cultural
de la Nacion a la Escuela Normal Superior del municipio de Pitalito,
departamento del Huila, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declérese patrimonio historico y cultural de la Nacién a
la Escuela Normal Superior del municipio de Pitalito, departamento del
Huila.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para que, a través del Mi-
nisterio de Cultura, contribuya al fomento, promocién, protecciéon, con-
servacion, divulgacion, desarrollo y financiacion de los valores culturales
de la Nacion.

Articulo 3°. El Congreso de la Reptblica de Colombia concurre a la
declaracion de patrimonio histdrico y cultural de la Nacion.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
promulgacion.

Ricardo Arias Mora,
Ponente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento al honorable Congreso de la Repitiblica de Colombia este
proyecto de ley, que busca elevar a la categoria de patrimonio histdrico
y cultural de la Nacién a la Escuela Normal Superior del municipio de
Pitalito, departamento del Huila, autorizando al Gobierno Nacional para
que, a través del Ministerio de Cultura, contribuya al fomento, promo-
cidén, proteccion, conservacion, divulgacion, desarrollo y financiacion de
los valores culturales de la Nacidn, estimulando en el marco de la celebra-
cion del centenario del departamento del Huila, en los 55 de la creacion
de la Normal 1950-2005, procesos de identidad y sentido de pertenencia,
contribuyendo de esta manera en la construccién de imaginarios valores
culturales e historicos de la Nacion.

Este proyecto con motivo del centenario del departamento del Huila
y los 55 afios del plantel educativo, propende por proyectar a partir del
reconocimiento de su legado histérico y cultural, la identidad y sentido
de pertenencia como fundamento indiscutible de la nacionalidad; como
quiera que en este caso, a aquellas que se desarrollan en las regiones ge-
neran identidad nacional y sentido de pertenencia, motivo por el cual es
menester consolidar estas manifestaciones.

Toda sociedad proyecta a partir del reconocimiento de su legado his-
térico y cultural, la identidad y sentido de pertenencia como fundamento
indiscutible de la nacionalidad; como quiera que, en este caso, a aquellas
que se desarrollan en la regiones generan identidad nacional y sentido de
pertenencia, motivo por el cual es menester que el Estado colombiano,
consolide estas manifestaciones, baluarte de los principios fundamentales
de nuestro Estado Social de Derecho y su organizacion, al tenor de nuestra
Carta Politica, en forma de republica unitaria, descentralizada, con autono-
mia de sus identidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad
de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

El proyecto de ley que nos ocupa propende por valorar, proteger y di-
fundir a la Escuela Normal Superior del municipio de Pitalito, departa-
mento del Huila, ciertamente, como expresion de la nacionalidad colom-
biana, en el que se han consolidado la tradicién y costumbres y habitos
manifestaciones con especial interés historico y cultural.

Mareco historico

La Escuela Normal Superior dentro de la historia de la educacién en
el departamento del Huila y en Colombia ha sido pieza fundamental del
desarrollo humano y productivo del pais. Esta insigne institucion, cuya
mision ha sido la de formar maestros que potencien el desarrollo humano
y pedagdgico, el pensamiento, la ciencia y el arte, para su desempefio en
los niveles de preescolar y bésica primaria, contribuyendo a transformar
la realidad de su entorno, orientd buena parte del siglo XX, en el que ha

contribuido en la construccion, identidad y sentido de pertenencia, desde
su creacion. El 3 de mayo de 1950, afincado en el afecto mds pristino ha-
cia la democracia.

La Escuela Normal comenz6 a funcionar el 3 de mayo de 1950, en don-
de precedentemente se habia creado una Escuela Puablica para la educa-
cién de los varones, la cual funcionaba en una edificacion construida por
el municipio de Pitalito y de la cual fue director don Santiago F. Losada
(1916-1924).

Ante la necesidad de ofrecer el bachillerato a las jovenes del municipio,
en este mismo edificio el Concejo Municipal cre6 el Colegio San Antonio
en el afo de 1927, el cual conté con connotados e insignes educadores
como el presbitero Jesus Antonio Castro, Julidn Quezada, Alfonso Castro,
Guillermo Montenegro, Peregrino Castro y Te6filo Carvajal, entre otros.

Fue en este Colegio donde se gest6 el desarrollo de la Escuela Normal
Rural de Varones, con el personal docente y administrativo del Colegio
San Antonio y la cual fue elevada a la categoria de Normal Superior de
Varones en el afo de 1952. Ante la creciente demanda de cupos, en el
afio de 1956, la Nacién construy6 la primera planta de un edificio para
ensanchar la antigua edificacion, en agosto de 1970, el ICCE, (Instituto
Colombiano de Construcciones Escolares) entregd la nueva sede donde
hoy funciona esta institucion.

La Escuela Normal Superior del municipio de Pitalito ha graduado un
centenar de bachilleres que hoy, en nimero significativo, son orgullo de
la Institucidn, de Pitalito, del Huila y del Estado colombiano, quienes han
contribuido al desarrollo del departamento y de la Nacién y en el recorrido
por la historia, sumados a otros tantos, nos remiten a los acontecimientos
sociales de la vida nacional, consoliddndose como centro de investigacién
y procesos innovadores, acordes a las necesidades pedagdgicas de la co-
munidad educativa del sur huilense, convirtiéndose en epicentro del desa-
rrollo educativo regional en pro del desarrollo humano pedagdgico.

La labor educativa va tomando nuevas dimensiones de la vida democra-
tica de nuestro pais, adoptando nuevas metodologias, sosteniendo nuevos
proyectos que permanecen fieles a la vocacion de servicio de construccion
y mantenimiento de la nacionalidad colombiana, en un contexto cada vez
mds globalizado y de cara a los tratados y acuerdos de libre comercio que
el pais estd por suscribir y los que seguramente suscribird, y en el que la
educacion debe ser fortalecida como un derecho de las personas y un ser-
vicio publico esencial, cuya funcién es de cardcter eminentemente social,
de tal suerte que las leyes del mercado no atomicen el fortalecimiento de
la unidad nacional y para asegurar a todas y cada una de las personas que
integran el Estado Social de Derecho de Colombia, la vida, la convivencia,
el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz,
consagrada en el Predimbulo de nuestra Constitucion, dentro de un marco
juridico, democrético y participativo que garantice un orden politico, eco-
némico y social justo. Al tenor de uno de nuestros grandes filésofos, Es-
tanislao Zuleta, la democracia sélo es posible con educacion, de tal suerte
que la democracia se funda e inscribe dentro de un escenario donde fluye
el debate de las ideas y este s6lo es posible en un sistema que garantice
efectivamente la educacion; en el mds pristino de los motivos que inspiran
esta noble institucion de la educacion, en cuyo el emblematico himno se
instaura el sentido de su responsabilidad. “Es el semillero de educadores/
Y profesores de corazén/que serdn del nifio la antorcha/ la esperanza de
nuestra Nacion”.

Marco juridico

En consonancia con el precepto del articulo 154 de la Constitucién Po-
litica de Colombia, que autoriza al Congreso de la Republica a presentar
proyectos de ley, y la normatividad de la Ley 5* de 1992 que establece
que las Comisiones Segundas de Senado y Cdmara son las encargadas de
rendir los honores y monumentos publicos, a través de la Ley 3* de 1992
de honores, al que se acoge el presente proyecto de ley, en uso de las facul-
tades constitucionales y legales para honrar a la Escuela Normal Superior
del municipio de Pitalito, departamento del Huila.

Ahora bien, en materia de la iniciativa legislativa, el articulo 154 de la
Constitucién Politica le devolvi6 la potestad al Congreso, restituyéndole
la iniciativa en materia del gasto que la Reforma por el Constitucional de
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1968 les habia privado, y como lo ha expresado el Congreso de la Repu-
blica, en reiteradas ocasiones, este cambio fue insertado ex profeso por
el Constituyente de la Carta Politica de 1991, aduciendo que no puede
confundirse la iniciativa en materia de gastos con la iniciativa o capacidad
de modificar las partidas presupuestales por el Gobierno en el proyecto de
presupuesto, devolviéndole al poder legislativo la capacidad para presen-
tar proyectos de ley en materia del gasto:

“Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cdmaras a propues-
ta de sus respectivos miembros, o en el Gobierno Nacional...No obstante
sOlo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes
que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de
las mismas, las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empre-
sas industriales o comerciales”.

La Sentencia C-490/94, ha manifestado, en este sentido: Pensamos
que es necesario devolver al Congreso la iniciativa en materia de gastos,
que no puede confundirse con la iniciativa o capacidad de modificar las
partidas propuestas por el Gobierno en el proyecto de presupuesto. Son
dos figuras radicalmente distintas. En la teoria politica cuando se enuncia
y comenta la restriccion de la iniciativa parlamentaria de gastos, siempre
se hace referencia al presupuesto, que es un acto condicién y no a la ley
previa creadora de situaciones juridicas de cardcter general.

Por lo demads respecto a la realizacién o desembolso de las inversiones
existen dos actos-condiciones: El primero su incorporacién a los planes y
programas de desarrollo econdmico y social 5 (sic), el segundo su incor-
poracion en los rubros de gastos presupuestales (Gaceta Constitucional
numero 67, sdbado 4 de mayo de 1991, pdgina 5).

Asi, tal y como lo ha expresado y decantado la doctrina jurisprudencial
de la Corte Constitucional, existen dos momentos diferentes en materia
del gasto publico, en primer lugar la ordenacion del gasto publico que
puede ser de iniciativa legislativa y, en segundo lugar, la eventual inclu-
sién de la partida correspondiente, en la Ley de Presupuesto, por parte
del ejecutivo, que constituyen dos actos juridicos distintos, evento en el
cual es completamente legitima y exequible la iniciativa parlamentaria,
lo que se deduce la Sentencia C-859/01: “Esta doctrina constitucional ha
sido decantada partiendo del andlisis del principio de legalidad del gasto
publico que supone la existencia de competencias concurrentes, aunque
separadas, entre los 6rganos legislativo y ejecutivo, correspondiéndole al
primero la ordenacién del gasto propiamente dicha y al segundo la deci-
sién libre y auténoma de su incorporacion al Presupuesto General de la
Nacién, de manera que ninguna determinacion que adopte el Congreso en
este sentido puede implicar una orden imperativa al ejecutivo para que in-
cluya determinado gasto en la ley anual de presupuesto, so pena de ser de-
clarada inexequibles (...) Tal como estd concebida esta determinacion no
encuentra la Corte reparo alguno de constitucionalidad en su contra, en
la medida en que encaja perfectamente dentro de la competencia consti-
tucional de ordenacion del gasto a cargo del Congreso de la Repiiblica,
al tiempo que no consiste en una orden imperativa al Ejecutivo para
que proceda a incluir los recursos correspondientes en el presupuesto
general de la Nacion. Y tal como estd el proyecto de ley, la autorizacion
contenida en él, excluye la idea de una orden o imposicion unilateral
y no constituye, de manera alguna, una orden imperativa al Gobierno
Nacional, en materia del gasto publico”.

Una labor de 55 afnos no puede permanecer ajena a las actividades del
Congreso de la Republica, como quiera que se encuentra inscrito en el
ejercicio democrético de la educacién y los pristinos principios consagra-
dos en la Constitucion Politica de Colombia, Justo es hacer el merecido
reconocimiento a aquella institucion, que con el esfuerzo ha generado co-
nocimiento para el pais y ha contribuido con sus educandos y becarios a
la continuidad y defensa de las instituciones democraticas tan preclaras y
tan queridas para la Nacion.

El Congreso de la Republica de Colombia debe rendir sentido home-
naje, exaltando las insignes labores desarrolladas en el plano educativo de
construccion pedagégica de sus educandos, e instando al Gobierno Nacio-
nal a estimular de manera concreta la continuidad de dichos objetivos.

Dejo a consideracion del honorable Congreso de la Republica, este
proyecto de ley que busca conservar, preservar y cuidar la Escuela Normal
Superior del municipio de Pitalito, una de las instituciones mds significati-
vas del departamento del Huila y de 1a Nacion, orgullo de los colombianos
y colombianas.

Proposicion
De conformidad con lo establecido en el Capitulo III de la Constitucién
Politica de Colombia, en concordancia con la Ley 5* de 1992, presento a
los honorables Congresistas de la Reptblica de Colombia el proyecto de
ley, por medio de la cual la Nacion declara patrimonio histérico y cultu-
ral de la Nacion a la Escuela Normal Superior del municipio de Pitalito,
departamento del Huila, y se dictan otras disposiciones, para su tramite:

De los honorables Congresistas,
Ricardo Arias Mora.

Ponente.
sk ok sk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 228 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 40 afios
de actividades académicas de la institucion educativa urbana San José,
del municipio de Ebéjico, Antioquia, y se autorizan unas inversiones.

Honorables Representantes:

Tenemos el gusto de rendir ponencia al Proyecto de ley niimero 228 de
2005 Camara, por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de
los 40 aiios de actividades académicas de la institucion educativa urbana
San José, del municipio de Ebéjico, Antioquia, y se autorizan unas inversio-
nes, cuyo autor es el honorable Representante Omar Florez Vélez.

1. Marco constitucional

En ejercicio de las facultades otorgadas por los articulos 114 y 150 de
la Constitucion Politica de Colombia, en las cuales se consagran como
funciones generales del Congreso de la Reptblica crear las leyes, y en
particular la de establecer rentas y fijar los gastos de la administracion;
funciones que presentan mayor relevancia cuando por medio de ellas la
Nacién se vincula con los hechos, actos y conmemoraciones que repre-
sentan motivo de orgullo y alegria para cualquier sector de la poblacion,
maxime cuando se trata de exaltar el sentimiento colectivo de un munici-
pio en especial, el cual verd colmados sus anhelos y esperanzas de que el
Gobierno Nacional coloque en ellos sus 0jos benevolentes y los tenga en
cuenta al reconocer su valor histdrico y de desarrollo social para su comu-
nidad y el bien de la Patria.

En la aplicacion del principio de libertad legislativa, al respecto la sen-
tencia de la Corte Constitucional C-490 el principio de anualidad-viola-
cion-Presupuesto Nacional-reserva global y automadtica de 1994 en sus
apartes dice:

“El principio predicable del Congreso y de sus miembros en materia
legislativa no puede ser otro que el de la libertad. A voces del articulo 154
de la Constitucion Politica, las leyes pueden tener origen en cualquiera de
las Camaras a propuestas de sus respectivos miembros del Gobierno Na-
cional, de las entidades sefaladas del articulo 146, o por iniciativa popular
en los casos previstos de la Constitucion”.

Por via excepcional, la Constitucidn, en el articulo citado reserva la
iniciativa del Gobierno a las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9,
11, 22 y los literales a), b) y c) del numeral 19 del articulo 150, asi como
aquellos que ordenan participacion en las rentas nacionales o transferen-
cia de las mismas, las que autoricen aportes a suscripciones del Estado
o empresas industriales o comerciales y las que decreten excepciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Por otro lado la misma sentencia manifiesta: “Las leyes que decreten
gastos publicos de funcionamiento e inversién no se encuentran constitu-
cionalmente atadas a la iniciativa gubernamental y por lo tanto, no resulta
legitimo restringir la facultad del Congreso y sus miembros a proponer
proyectos de ley sobre referidas materias, con la obvia salvedad de que la
iniciativa de su inclusion en el presupuesto corresponde exclusiva y dis-
crecionalmente al Gobierno”.

Ademads el proyecto de ley tiene aseguradas las legalidades plenas
COmo son:

1. Que exista una ley que decrete el gasto.

2. Que sea posible la intervencion de la Nacion en el tiempo de proyec-
to que en esa ley se determine; o en su defecto que se trate de una partida
de cofinanciacién para programas en desarrollo de funciones de compe-
tencia exclusiva de las entidades territoriales.
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3. Que no sefiale el monto del gasto que va a ser invertido por la Na-
cién, ya que habria interferencia por la competencia del ejecutivo para
programar y presentar su propio presupuesto.

4. Que no se recorte la facultad constitucional del Presidente de la Re-
publica para la celebracién de contratos que le correspondan, llegando
inclusive a determinar los elementos principales del contrato, como ob-
jeto, los sujetos y el precio, sin mediar la iniciativa preceptuada constitu-
cionalmente.

2. Resena historica

Hablar de la institucién educativa urbana San José, del municipio de Ebé-
jico, Antioquia, es indefectiblemente hablar del acontecer municipal, pues
en todo su quehacer estd latente el sello de distincidn que lo caracteriza.

El primer colegio que existié en Ebéjico fue el Instituto Caldas en 1943
sostenido con una partida del honorable Concejo Municipal, pero el con-
cejo siguiente quito la partida y desaparecio el instituto.

En el afio 1963 por iniciativa del Reverendo Padre Santiago Echeverri
Calle y los sefiores Francisco Vélez, Alberto Gonzélez, Ignacio Bedoya
y Luis Felipe Hurtado, se organiz6 una semana proliceo que permitio la
recoleccion de fondos suficientes para dotar un local que generosamente
cedio la parroquia.

A este primer paso siguié una peticién a la honorable Asamblea De-
partamental para que enviara una comision y estudiara la posibilidad de
crear el Liceo. La comision designada estuvo integrada por los diputados:
Jorge Tobdn Restrepo, Sixto Ospina e Ignacio Duque Gémez y con base
en el informe rendido fue concedida la ordenanza ntimero 45 de 1963 que
creaba el “Liceo San José”.

En 1964 se ofreci6 a la comunidad el primero de bachillerato, grupo
al cual tuve el honor de participar; y gradualmente se fueron complemen-
tando los demads grados de la bésica secundaria y educacién media. Su
primer rector fue el educador Elf Ramirez y el actual el Licenciado Ismael
Holguin Araque.

En 1969 la Institucién protocoliz6 la graduacion de los primeros bachi-
lleres para un total de 19 alumnos logrando hasta el afio 2005 un total de
36 promociones, egresados que hoy se encuentran prestdndole un servicio
al pais como ciudadanos de bien o como profesionales que han adquirido
una titulacion universitaria. Con la nueva reestructuracion de la educacion
en Colombia el Gobierno Departamental mediante Decreto 0680 de fe-
brero de 2003 cambia el nombre por el de Institucion Educativa Urbana
San José.

Actualmente la comunidad activa consta de 600 alumnos en el sistema
regular, 56 alumnos en segunda jornada de jévenes y adultos; 407 nicleos
familiares y 242 educadores.

3. El proyecto en materia de gasto publico

Tal y como proponemos la redacciéon del proyecto de ley en sus di-
ferentes articulos en materia de gasto publico y presupuesto, es juridi-
camente viable puesto que la honorable Corte Constitucional en varias
de sus Sentencias ha sostenido que el Congreso puede aprobar leyes que
comporten gasto publico, siempre y cuando no consagren un mandato im-
perativo al ejecutivo y, por el contrario, se utilicen términos como ‘“‘auto-
rizase al Gobierno Nacional”, redaccion que se ajusta a las previsiones
constitucionales.

En consecuencia, queda claro que en el proyecto no se le estd dando
ninguna orden al ejecutivo y, por lo tanto, el texto encuentra pleno res-
paldo entre otras, en las siguientes Sentencias de la Corte Constitucional:
C-324 de 1997 con ponencia del doctor Alejandro Martinez Caballero y
C-197 de 2001 con ponencia del doctor Rodrigo Escobar Gil.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la Comision Cuarta de
la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de ley ni-
mero 228 de 2005 Camara, por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los 40 aiios de actividades académicas de la institu-
cion educativa urbana San José, del municipio de Ebéjico, Antioquia, y
se autorizan unas inversiones, con las modificaciones formuladas en la
presente ponencia.

Cordialmente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz y William Ortega,
Representantes a la Cdmara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 228 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 40 aiios
de actividades académicas de la institucion educativa urbana San José,
del municipio de Ebéjico, Antioquia, y se autorizan unas inversiones.

* Modificar el titulo del proyecto de ley, el cual quedara:

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
40 afios de actividades académicas de la institucion educativa urbana
San José, del municipio de Ebéjico, Antioquia, y se dictan otras dis-
posiciones.

Se suprime la siguiente frase: “autorizan unas inversiones”.
* Articulo 1°. Queda igual.

* Articulo 2°. Se modifica la redaccion del texto y se adiciona un
paragrafo, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Con motivo de cumplirse los primeros 40 afios de las ac-
tividades académicas de la Instituciéon Educativa Urbana San José en el
municipio de Ebéjico, Antioquia, la Nacién colombiana se asocia a esta
conmemoracion y autoriza al Gobierno Nacional, para que, en cumpli-
miento del articulo 102 de la Ley 715 de 2001, incluya dentro del Pre-
supuesto General de la Nacion las partidas presupuestales para concurrir
a la finalidad de las siguientes obras de utilidad publica y de interés con
motivo del homenaje de esta institucion:

a) Dotacion de laboratorio de bioldgicas, ciencias naturales, fisica y
quimica;
b) Actualizacion de los equipos de informética;

c¢) Dotacion de la media técnica en gestion de la participacion social en
salud y de informatica;

d) Pupitres para los alumnos;

e) Escritorios para salas de profesores, rectoria, coordinacion y sede de
la asociacion de padres de familia;

f) Medios educativos. Software para las dreas fundamentales y los én-
fasis en la media, videos, textos, VHS, DVD, grabadoras, televisores, re-
troproyectores, etc.;

g) Planta fisica de la seccién primaria, la cual estd muy deteriorada;
funciona desde 1943 y no se le ha hecho ningtin arreglo;

h) Cubierta para los patios de la seccién primaria y secundaria;

1) Dotacion para las organizaciones juveniles existentes: Danzas y ban-
da marcial;

J) Reconstruccion de los patios de las dos sedes escolares;

k) Dotacion de implementos deportivos: baloncesto, voleibol, fitbol,
microfutbol.

Pardgrafo. Las obras seran evaluadas técnica, social y econdmicamente
por el Ministerio de Educacion Nacional para su inclusién en el banco
de programas y proyectos del Departamento Nacional de Planeacion, y
se apropiardn las partidas en el presupuesto general de la Nacién en el
primer afio de ejecucion en cuantia no inferior al 50%, y el resto en el afio
siguiente hasta garantizar su terminacion.

* Articulo 3°. Se fusionan los articulos 3° y 4° del proyecto de pro-
yecto original, el cual quedara asi: Las autorizaciones de gasto otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley, se incorporardn en los
Presupuestos Generales de la Nacidn, de acuerdo con las normas organi-
cas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada 6érgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del
presupuesto. Y en segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que
se produzcan en cada vigencia fiscal.

* El articulo 5° del proyecto quedara como 4°.
Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
Cordialmente,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz 'y William Ortega,

Representantes a la Cdmara.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 229 DE 2005 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 551 de 1999, relacionada
con la estampilla Pro-Universidad Popular del Cesar.

Bogot4, D. C., 17 de mayo de 2006

Doctor

CESAR NEGRET MOSQUERA

Presidente Comision Tercera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la Ley 5* de 1992, y por encargo que nos hiciera la
Mesa Directiva de esta Comision, rendimos ponencia para primer debate
al Proyecto de ley ntimero 229 de 2005 Cémara, por la cual se modifica la
Ley 551 de 1999, relacionada con la estampilla Pro-Universidad Popular
del Cesar, razén por la cual ponemos en consideracion de la honorable
Comision Tercera de la Cdmara de Representantes, el presente informe de
ponencia favorable.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado no estd en capacidad de satisfacer la demanda de recursos de
la Universidad Pablica y mucho menos si se trata de la educacién superior
en una de las regiones mas marginadas de Colombia, el departamento del
Cesar donde las condiciones de pobreza absoluta de la mayoria de su po-
blacién limita el acceso de la juventud a la Universidad.

Son muchas las razones de equidad por las cuales es indispensable
dotar a la Universidad de fuentes de recursos diferentes al Presupuesto
Nacional para atender las mds elementales necesidades de educacion en
dicho departamento, el Sur de La Guajira y el Sur de Bolivar.

El Cesar y Colombia en general jamds saldran del subdesarrollo si no
se amplia la cobertura y se mejora su calidad educativa. El desarrollo es
educacion, ciencia y tecnologia.

Las estampillas que apoyan las universidades publicas han sido un
modelo exitoso para financiar estas instituciones en diversas regiones del
pais. Al Cesar no lo podemos privar de esta oportunidad.

Recientemente la gobernacion del Cesar ha donado a la Universidad el
parque de recreacion de la Loterfa la Vallenata, valiosa infraestructura en
la ciudad de Valledupar, situada en sectores populares y que se anexard a
la ciudadela Universitaria, para que el centro universitario cumpla con la
funcion de integracion social y desarrollo comunitario. Este parque nece-
sita recursos cuantiosos para su adecuacién y mantenimiento. Asi lo ha
expresado el sefior gobernador del departamento en carta a la presidenta
del Senado de la Republica avalando este proyecto de ley.

La Universidad Popular del Cesar es un ente ptiblico de caricter nacio-
nal que ha venido favoreciendo a los estudiantes de escasos recursos de la
region y, a través de ella, el Estado viene cumpliendo con una labor social
como es el acceso y permanencia a la educacion superior.

Los recursos provenientes de la estampilla han permitido la construc-
cién y dotacion de la infraestructura fisica de la Universidad en su primera
etapa como son: Aulas, laboratorios y dependencias administrativas para
el desarrollo y funcionamiento de la entidad.

Para continuar con las subsiguientes etapas del proyecto de la construc-
cidn, se hace necesario seguir con el gravamen obligatorio de la estampilla
en todas las operaciones en cada una de las entidades de orden nacional,
departamental y municipal que funcionen en el departamento del Cesar. Es
por ello que se requiere con cardcter urgente la autorizacioén del honorable
Congreso de la Republica y el respaldo de su voluntad politica de ampliar
la cuantia de la ley vigente para lograr la terminacién de la Ciudadela
Universitaria y dotarla en su totalidad de los elementos que se requieren
para una educacién con calidad, como son unos buenos laboratorios, aulas
suficientes para ampliar la cobertura educativa y poder albergar el mayor
numero de estudiantes de acuerdo con la demanda y las necesidades de la
region. Asi mismo se hace necesario adquirir los elementos fundamenta-
les para el buen desarrollo y acreditacion de sus programas académicos e
institucionalmente, trascendencia significativa de su relevancia cultural y
de bienestar social. Se hace indispensable lograr el mejoramiento de las
condiciones ambientales, la infraestructura de informacién tecnoldgica,

metodoldgica e investigativa en pro de la excelencia académica de nuestra
universidad y de la region.

La universidad no cuenta con los recursos necesarios para seguir cons-
truyendo y poder alcanzar los estdndares minimos de calidad para efecto
de acreditacion, el Estado no asigna recursos para inversion; la continui-
dad de la construccién se requiere a corto plazo y la demanda de ingreso
de nuevos estudiantes no espera.

Esta ley, en condiciones similares a las que operan para otras univer-
sidades publicas como la Universidad Nacional con sede en Manizales,
Universidad Tecnol6gica de Pereira y Universidad de Caldas, en cuanto a
su financiacién por el mecanismo de las estampillas, de reciente aproba-
cion, tiene su fundamento en la Constitucion Politica, articulo 13: “Todas
las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma protec-
cién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, liberta-
des y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efec-
tiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su con-
dicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de de-
bilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan’.

Como se trata de modificar la Ley 551 de 1999, relacionada con la es-
tampilla Pro-Universidad Popular del Cesar y presentdndose el caso de la
gran demanda de recursos que requiere la Universidad Puiblica, particular-
mente en el departamento del Cesar, anotando que esta universidad cubre
parte del departamento de La Guajira y de Bolivar, agregando ademds que
muchas universidades publicas de Colombia disponen de este recurso de
la estampilla, el cual le ha resultado de inmensa utilidad.

Esta iniciativa del Senador Luis Mariano Murgas Arzuaga, armoniza
con la reciente donacion que le ha hecho la Gobernacién del Cesar a la
universidad, al entregarle el parque de recreacion de la Loteria Vallenata,
el cual se anexard a la ciudadela universitaria. Este inmueble necesita mu-
chos recursos para dotarlo, por lo cual la Gobernacién del Cesar a expues-
to su acuerdo con este proyecto de ley.

Para dotar la universidad, como se ha venido haciendo con aulas, la-
boratorios, tecnologia, se necesita ampliar la cuantia de la ley vigente,
para asi lograr la terminacion de la ciudadela universitaria y dotarla en su
totalidad.

Modificaciones al texto
Se propone eliminar la palabra Nacional del articulo 2° de la Ley 229
de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Establécese como obligatorio el gravamen de la estampi-
lla de la que trata el articulo 1° de la presente ley, en las entidades estata-
les del orden departamental vy municipal que funcionan en la jurisdiccion
del departamento del Cesar.

Proposicion

Por todo lo anteriormente expuesto, presentamos ponencia favorable
para aprobar en primer debate el Proyecto de ley nimero 229 de 2005
Camara, por la cual se modifica la Ley 551 de 1999, relacionada con la
Estampilla Pro-Universidad Popular del Cesar, incluyendo la modifica-
cién propuesta.

De los honorables Representantes,

Sergio Diazgranados, Coordinador Ponente; Oscar Dario Pérez Pine-
da, Rafael Amador Campos 'y Gustavo Petro Urrego, Ponentes.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 229 DE 2005
CAMARA

por la cual se modifica la Ley 551 del 30 de diciembre de 1999.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 551 de 1999, quedara asi:

Articulo 1°. Ampliese hasta por la suma de cien mil millones de pe-
sos ($100.000.000.000) a valor constante a la fecha de expedicion de la
presente ley, la emision de la Estampilla “Pro-Universidad Popular del
Cesar”, creada por la Ley 07 de 1984.
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Articulo 2°. El articulo 2° de la Ley 551 de 1999 quedarad asi:

Articulo 2°. Establécese como obligatorio el gravamen de la estampi-
Ila de la que trata el articulo 1° de la presente ley, en las entidades estatales
del orden departamental y municipal que funcionan en la jurisdiccion del
departamento del Cesar.

Articulo 3°. El articulo 3° de la Ley 551 de 1999 quedard asi:

Articulo 3°. Créase una Junta Especial denominada “Junta pro-cons-
truccion de la Ciudadela Universitaria del Cesar”, encargada de adminis-
trar los fondos que produzca la estampilla de que trata el articulo 1°. de
esta ley, con el fin de asegurar su destinacion.

Pardgrafo 1°. La junta creada mediante este articulo estard conformada por:

a) El Gobernador del Departamento del Cesar, o su delegado, quien la
presidiré;
b) El Rector de la Universidad Popular del Cesar;

c) El Representante de los docentes ante el Consejo Superior Univer-
sitario;

d) El representante de los estudiantes ante el Consejo Superior Univer-
sitario;

e) El representante de los gremios ante el Consejo Superior Universi-
tario.

Pardgrafo 2°. El Rector de la Universidad Popular del Cesar, actuara
como representante legal de la Junta, y en tal calidad, serd el ordenador del
gasto previa autorizacién de la misma junta.

Paragrafo 3°. Actuard como secretario de la junta, el Secretario Gene-
ral de la Universidad Popular del Cesar.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Sergio Diazgranados, Coordinador Ponente; Oscar Dario Pérez Pine-
da, Rafael Amador Campos 'y Gustavo Petro Urrego, Ponentes.
k ok ook

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 233 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual la Nacion rinde homenaje y exalta la vida piiblica
de don Marco Fidel Sudrez, ex Presidente de la Repiiblica; se asocia
a la celebracion de los 150 afios del natalicio del ilustre escritor y se

autorizan apropiaciones presupuestales para proyectos de interés social.

Honorables Representantes:

Tengo la honrosa designaciéon de rendir ponencia al Proyecto de ley
nimero 233 de 2005 Camara, por medio de la cual la Nacion rinde ho-
menaje y exalta la vida publica de don Marco Fidel Sudrez, ex Presidente
de la Repuiblica; se asocia a la celebracion de los 150 aiios del natalicio
del ilustre escritor y se autorizan apropiaciones presupuestales para pro-
vectos de interés social, presentado a consideracion del Congreso de la
Republica por el honorable Representante Oscar de Jests Sudrez Mira.

1. Marco constitucional

En ejercicio de las facultades otorgadas por los articulos 114 y 150 de
la Constitucion Politica de Colombia, en las cuales se consagran como
funciones generales del Congreso de la Republica crear las leyes, y en
particular la de establecer rentas y fijar los gastos de la administracion;
funciones que presentan mayor relevancia cuando por medio de ellas la
Nacién se vincula con los hechos, actos y conmemoraciones que repre-
sentan motivo de orgullo y alegria para cualquier sector de la poblacion,
méxime cuando se trata de exaltar el sentimiento colectivo de un munici-
pio en especial, el cual verd colmados sus anhelos y esperanzas de que el
Gobierno Nacional coloque en ellos sus ojos benevolentes y los tenga en
cuenta al reconocer su valor histérico y de desarrollo social para su comu-
nidad y el bien de la Patria.

En la aplicacidn del principio de libertad legislativa, al respecto la sen-
tencia de la Corte Constitucional C-490 el principio de anualidad-viola-
cién-Presupuesto Nacional-reserva global y automdtica de 1994 en sus
apartes dice:

“El principio predicable del Congreso y de sus miembros en materia
legislativa no puede ser otro que el de la libertad. A voces del articulo 154
de la Constitucion Politica, las leyes pueden tener origen en cualquiera de

las Camaras a propuestas de sus respectivos miembros del Gobierno Na-
cional, de las entidades sefaladas del articulo 146, o por iniciativa popular
en los casos previstos de la Constitucion”.

Por via excepcional, la Constitucion, en el articulo citado reserva la
iniciativa del Gobierno a las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9,
11, 22 y los literales a), b) y ¢) del numeral 19 del articulo 150, asi como
aquellos que ordenan participacion en las rentas nacionales o transferen-
cia de las mismas, las que autoricen aportes a suscripciones del Estado
o empresas industriales o comerciales y las que decreten excepciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Por otro lado la misma sentencia manifiesta: Las leyes que decreten
gastos publicos de funcionamiento e inversién no se encuentran constitu-
cionalmente atadas a la iniciativa gubernamental y por lo tanto, no resulta
legitimo restringir la facultad del Congreso y sus miembros a proponer
proyectos de ley sobre referidas materias, con la obvia salvedad de que la
iniciativa de su inclusion en el presupuesto corresponde exclusiva y dis-
crecionalmente al Gobierno™.

Ademéds el proyecto de ley tiene aseguradas las legalidades plenas
como son:

1. Que exista una ley que decrete el gasto.

2. Que sea posible la intervencién de la Nacion en el tiempo de proyec-
to que en esa ley se determine; o en su defecto que se trate de una partida
de cofinanciacién para programas en desarrollo de funciones de compe-
tencia exclusiva de las entidades territoriales.

3. Que no sefale el monto del gasto que va a ser invertido por la Na-
cién, ya que habria interferencia por la competencia del ejecutivo para
programar y presentar su propio presupuesto.

4. Que no se recorte la facultad constitucional del Presidente de la Re-
publica para la celebracién de contratos que le correspondan, llegando
inclusive a determinar los elementos principales del contrato, como ob-
jeto, los sujetos y el precio, sin mediar la iniciativa preceptuada constitu-
cionalmente.

2. Objeto

El objetivo del presente proyecto de ley es hacerle una exaltacién y un
merecido reconocimiento al ex Presidente don Marco Fidel Sudrez quien
se distinguid en toda su trayectoria ptblica como un hombre de una moral
inquebrantable, una sélida formacion humanistica y un escritor de un esti-
lo castizo y de gran riqueza idiomadtica enalteciendo de gloria la literatura
nacional.

Al cumplirse 150 afios de su natalicio es justo que el Congreso de la
Republica le rinda un homenaje a tan distinguido hombre puiblico que con
sus ideas y sus debates enriquecio6 en el Congreso de la Republica el foro;
la discusion de temas de trascendencia para el futuro de la Republica y
porque histéricamente fue un Presidente que proyect6 la Nacion al desa-
rrollo de la aviacion y la industria ferroviaria.

3. Resena historica

La ilustre y textil ciudad de Bello, fue la cuna de don Marco Fidel Sué-
rez, seminarista politico, Presidente de la Republica y escritor, fil6logo,
educador y periodista, representante a la Camara y Senador; nacié el 23
de abril del afio de 1855, siendo hijo natural de una humilde y laboriosa
lavandera, dofia Rosalia Sudrez y su sefior padre José Maria Barrientos,
su madre con esmero y gran sacrificio lo educd, vivid en una choza con
piso de barro y techo de paja en su natal Bello, transcurrieron sus primeros
afios, en compaiiia de su madre y su hermana Soledad, quien lo acompafié
a lo largo de toda su vida.

Cumplidos los 14 afios entré a estudiar en el seminario de Medellin
familiarizdndose con los autores cldsicos en especial con los latinos y los
del idioma espafiol de quienes tomo las bases para encontrar su propio
estilo, por los avatares del destino don Marco Fidel Sudrez no pudo conti-
nuar con su carrera de sacerdocio, pues al ser un hijo natural las autorida-
des eclesidsticas calificaron esta circunstancia como “irregular” y se vio
obligado a abandonar sus estudios de sacerdocio para luego trasladarse a
la capital de la Reptblica donde continué su formacién académica en el
Colegio Espiritu Santo.

Como escritor, don Marco Fidel Sudrez se destaco por su estilo castizo
y de gran riqueza idiomadtica, caracterizandose sus obras por la ironfa y la
fuerza de sus palabras; entre sus obras podemos destacar:
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Los suefios de Luciano Pulgar (su obra mds conocida, reconociéndose
su narrativa porque en ella relata en forma de suefios sus experiencias y
pensamientos), ensayé sobre la Gramatica Castellana de Bello, Andlisis
gramatical de la novela PAX, el castellano de mi Tierra. Los Maestros de
Magquiavelo, El Caracter, Horacio y sus poesias, El Quijote, Pensilvana,
Oracion a Jesucristo, Oracion a Manuel Murillo Toro, Ensayo sobre Ser-
gio Arboleda. Muri6 en la ciudad de Bogota a los 72 anos de edad.

4. El proyecto en materia de gasto publico

Tal y como proponemos la redaccién del proyecto de ley en sus di-
ferentes articulos en materia de gasto publico y presupuesto, es juridi-
camente viable puesto que la honorable Corte Constitucional en varias
de sus Sentencias ha sostenido que el Congreso puede aprobar leyes que
comporten gasto publico, siempre y cuando no consagren un mandato im-
perativo al ejecutivo y, por el contrario se utilicen términos como ‘“‘auto-
rizase al Gobierno Nacional”, redaccién que se ajusta a las previsiones
constitucionales.

En consecuencia, queda claro que en el proyecto no se le estd dando
ninguna orden al ejecutivo y por lo tanto, el texto encuentra pleno respaldo
entre otras, en las siguientes Sentencias de la Corte Constitucional: C-324
de 1997 con ponencia del doctor Alejandro Martinez Caballero y C-197
de 2001 con ponencia del doctor Rodrigo Escobar Gil.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicito a la Comision Cuarta de la Ca-
mara de Representantes dar primer debate al Proyecto de ley nimero 233
de 2005 Camara, por medio de la cual la Nacion rinde homenaje y exalta
la vida publica de don Marco Fidel Sudrez, ex Presidente de la Repiiblica,
se asocia a la celebracion de los 150 afios del natalicio del ilustre escritor
y se autorizan apropiaciones presupuestales para proyectos de interés so-
cial, con las modificaciones formuladas en la presente ponencia.

Cordialmente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Representante a la Camara.
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 233 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual la Nacion rinde homenaje y exalta la vida piiblica

de don Marco Fidel Sudrez, ex Presidente de la Repiiblica, se asocia

a la celebracion de los 150 aiios del natalicio del ilustre escritor y se
autorizan apropiaciones presupuestales para proyectos de interés social.

Modificar el titulo del proyecto de ley, el cual quedara:

por medio de la cual la Nacion rinde homenaje y exalta la vida piiblica
de don Marco Fidel Sudrez, ex Presidente de la Repiiblica, se asocia a la
celebracion de los 150 aiios del natalicio del ilustre escritor y se dictan
otras disposiciones.

Se suprime la siguiente frase: “Autorizan apropiaciones presupuesta-
les para proyectos de interés social”.

Articulo 1°. Queda igual.
Articulo 2°. Queda igual.
Articulo 3°. Queda igual.
Articulo 4°. Se modifica la redaccion del texto, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Con motivo de cumplirse los 150 afios del natalicio de don
Marco Fidel Sudrez ex Presidente de la Republica, la Nacidon colombiana
exalta su memoria y autoriza al Gobierno Nacional, para que en cumpli-
miento del articulo 102 de la Ley 715 de 2001, incluya dentro del Presu-
puesto General de la Nacién las partidas presupuestales para concurrir
a la finalidad de las siguientes obras de utilidad publica y de interés con
motivo del homenaje de este ilustre colombiano:

a) Restauracion del monumento nacional Capilla Hato Viejo;

b) Restauracion de la insigne choza donde naci6 el ilustre ex Presidente
don Marco Fidel Suarez;

c¢) Restauracion de la infraestructura de la platea Marco Fidel Suérez;

d) Destinacién de recursos para la publicacién de la vida y obra de
don Marco Fidel Suérez, que sirva como texto de consulta a las actuales y
futuras generaciones

Se adiciona un nuevo articulo y queda como articulo 5°. El cual
quedara asi:

Articulo 5°. Nuevo. Las autorizaciones de gasto otorgadas al Gobier-
no Nacional en virtud de esta ley, se incorporardn en los Presupuestos
Generales de la Nacion, de acuerdo con las normas orgdnicas en materia
presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en
cada d6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto.
Y en segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan
en cada vigencia fiscal.

Se adiciona un nuevo articulo y queda como articulo 6°. El cual
quedara asi:

El articulo 6°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
Cordialmente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz,

Representante a la Camara.
k ook ok

INFORME DE PONENCIA CONJUNTA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 263 DE 2006 SENADO,
241 DE 2005 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 —Ley General de Turismo—
v se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 10 de 2006
Doctores

JUAN MANUEL LOPEZ CABRALES
Presidente Comision Tercera

Senado de la Republica

CESAR NEGRET MOSQUERA
Presidente Comision Tercera

Céamara de Representantes

Ciudad

Apreciados Presidentes:

Muy atentamente, en cumplimiento del encargo por ustedes impartido,
nos permitimos dejar a su consideracion, para la discusion de la Comisién
Tercera de la Cdmara de Representantes y de la Comision Tercera del Se-
nado de la Republica, el informe de ponencia conjunta para primer debate
al Proyecto de ley ndimero 263 de 2006 Senado, 241 de 2005 Camara,
por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 —Ley General de Turismo—y
se dictan otras disposiciones, de acuerdo con el articulo 171 de la Ley 5°
de 1992.

1. Consideraciones generales

El sector de turismo en Colombia ha presentado un especial dinamismo
en los dltimos afos y ha demostrado tener la capacidad de convertirse en
un pilar importante del crecimiento econémico y del desarrollo social en
muchas regiones del pais. La actividad turistica contribuyé en promedio
entre 1999 y 2004, con el 2,3% del PIB, registrandose en este tltimo afio
el mayor crecimiento de toda la década.

La ocupacién hotelera aumenté en promedio del 40% anual en 2002
al 49,3% anual en 2004. Este mismo indicador para los destinos finales
de las caravanas turisticas “Vive Colombia, Viaja por Ella”, ha oscilado
entre el 80 y el 100%. De igual manera, el paso de vehiculos por peajes se
ha incrementado en un 264% entre 2002 y 2004, en tanto que la salida de
pasajeros desde terminales terrestres ha crecido en un 127% en el mismo
periodo.

Por su parte, el transporte aéreo nacional también creci6 sustancial-
mente entre 2003 y 2004 (3,4% en vuelos domésticos y 13,06% vuelos
internacionales). De igual manera, entre 2002 y 2005 la entrada de extran-
jeros al pais aumentd en un 64%, pasando de 566.761 en 2002 a 933.340
en 2005.

Este gran dinamismo es atribuible a la politica de Seguridad Demo-
critica, al fortalecimiento de la competitividad de diversos productos y
destinos turisticos nacionales y a una fuerte estrategia de promocién prin-
cipalmente enfocada en la promocién internacional.

Desde el punto de vista de la importancia social del sector, debe men-
cionarse que los principales beneficiarios del crecimiento del turismo en
Colombia son las micro, pequeiias y medianas empresas. En efecto, en
2003, el 59% de las empresas inscritas en el Registro Nacional de Turis-
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mo eran microempresas, el 33% eran pequefias empresas, 6% medianas
empresas y 2% grandes empresas.

A nivel mundial la actividad turistica ha presentado un dinamismo
igual o superior al que tuvo lugar en el pais y el futuro augura un creci-
miento ain mayor del cual Colombia debe participar activamente. El pafs,
por sus multiples escenarios naturales y culturales presenta importantes
ventajas comparativas frente a otros destinos turisticos de la region. Sin
embargo, se ha demostrado que no basta con tener esas ventajas si no se
aprovechan y explotan adecuadamente a través de la generacion de paque-
tes atractivos, el mejoramiento de los servicios prestados y una promocion
adecuada.

Si bien el Gobierno Nacional, de la mano con los gremios del sector,
ha trabajado con relativo éxito en estos frentes, la falta de recursos sufi-
cientes para desarrollar estrategias de alto impacto en la competitividad y
la promocioén, es un gran obstdculo para darle un mayor dinamismo a este
importante y prometedor sector econémico.

Por tal razén se hace necesario para impulsar este sector y lograr resul-
tados considerablemente mejores a los ya obtenidos, aumentar los recur-
sos destinados al turismo. Se debe mencionar que en la actualidad el pais
destina alrededor de US$1,9 millones (recursos fiscales y parafiscales) a
las actividades de promocidn turistica mientras que el promedio mundial,
segin la OMT es de US$12,85 millones. Paises de la region como Argen-
tina, Pert y Guatemala, directos competidores de Colombia en el mercado
mundial del turismo, destinaron en 2005 alrededor de 190, 15 y 10,6 mi-
llones de ddlares, respectivamente.

El fortalecimiento del Fondo de Promocién Turistica y el consecuen-
te desarrollo y profundizacién de las estrategias de promocién del pais
como destino turistico, le permitiria a Colombia entrar a competir en con-
diciones de mayor igualdad, al menos, en el contexto latinoamericano. De
lograrse lo anterior, la participacion del sector turistico en la economia
nacional se incrementaria de manera importante, propiciando la genera-
cién de empleo y el desarrollo econémico y social de muchas regiones del
pais que, como se refleja en sus planes de desarrollo o en la priorizacién
de apuestas productivas en programas como el de la Agenda Interna para
la Competitividad y Productividad, han encontrado en el turismo un sector
con gran potencial.

2. Objetivo del proyecto de ley

Teniendo en cuenta lo anterior, el Proyecto de ley nimero 263 de 2006
Senado, 241 de 2005 Camara, por la cual se modifica la Ley 300 de 1996
—Ley General de Turismo—y se dictan otras disposiciones, pretende actuar
en tres frentes:

1. Mejoramiento de la capacidad efectiva de recaudo de los recursos
parafiscales que actualmente se obtienen con la contribucion vigente de la
Ley 300 de 1996. La herramienta propuesta, desarrollada en el pliego de
modificaciones plantea la unificacién, en una sola entidad, de las funciones
de registro de los prestadores turisticos y el recaudo de la contribucion.

2. Creacion de un impuesto de entrada al pais, como lo tienen paises
semejantes como una fuente de recursos fiscales nueva que fortalezca la
labor de promocién del turismo internacional. Teniendo en cuenta como
base para un célculo estimado de recaudo de este impuesto se calcula que
el millén de extranjeros que entraron a Colombia en el 2005 y un impuesto
que puede iniciar en un monto de US$5, se tendria una nueva fuente de 5
millones de délares, que es un presupuesto limitado pero absolutamente
necesario para darle continuidad a una estrategia de promocion interna-
cional de imagen pais que Colombia ha iniciado exitosamente.

3. Ampliacién de la base de contribuyentes —nuevos aportantes, entre
los que se cuentan las aerolineas y las concesiones viales— de la parafisca-
lidad actual como requisito indispensable para elevar los recursos disponi-
bles para el turismo interno e internacional. En la actualidad los recursos
de la contribucién alcanzan una cifra de $3.400 millones anuales, cifra
que se elevaria a $10.000 anuales.

3. Explicacion del Pliego de Modificaciones propuesto:

El grupo de ponentes plantea modificaciones importantes al proyecto
original radicado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Los
principales cambios se exponen a continuacion:

— Articulo 2°. Se introduce mediante un paragrafo nuevo una modifi-
cacion aclaratoria en el sentido que las aerolineas tendrdn en cuenta para

la liquidacién de la contribucién tinicamente el valor de las ventas netas
producidas en el pais, evitando iniquidades entre empresas nacionales y
extranjeras con operacion en el pais.

— Articulo 3°. Dentro de los nuevos aportantes se incluye en el literal
1, ademas de los hoteles y demads servicios de hospedaje una nueva cate-
goria denominada viviendas turisticas, es decir, aquellos inmuebles que
son destinados al arrendamiento para turistas pero que hoy no se registran
como prestadores. Para el efecto de su inclusion en los aportantes, se plan-
tea un paragrafo al articulo 78 de Ley 300, el cual ha quedado en el pliego
de modificaciones como articulo 19.

De igual manera se incluyen los establecimientos de comercio ubica-
dos en terminales de transporte (literal 20 del articulo 3°). En la categoria
de empresas de transporte (literal 14 del articulo 3°) se hace una claridad
al incluir la palabra “de pasajeros” para no gravar a las empresas de carga.
Asi mismo, se excluye la mencién a las empresas de transporte fluvial
de pasajeros por considerar que es una actividad menor que no maneja
recursos significativos para el Fondo y que, de incluirse como aportante,
impondria cargas onerosas a pequefios operadores.

— Articulo 4°. Revisada la doctrina constitucional, se introduce un
cambio en el articulo para mejorar su estructura introduciendo de manera
explicita los elementos constitutivos del tributo: Sujetos pasivo y activo
del tributo, el hecho generador y la tarifa.

— Se propone la destinacion de este recaudo, exclusivamente a la pro-
mocidn internacional del pais para direccionar recursos y apoyar el trabajo
iniciado en materia de promocién internacional de Colombia como destino
turistico. Este impuesto, de acuerdo con la reglamentacion del Gobierno
Nacional tendra un valor de entre US$5 y US$15 y sera incorporado en el
valor del pasaje aéreo. El texto no contemplaba excepciones a su pago. La
revision de la normatividad similar en otros paises, hace necesario intro-
ducir las siguientes: agentes diplomadticos, los tripulantes de aeronaves en
comision de servicios, los servidores publicos nacionales en cumplimiento
de funciones publicas, los pasajeros en transito en el pais, los deportados a
Colombia y los casos de arribo forzoso al territorio nacional.

— Articulo 5°. Se modifica una palabra del titulo del articulo, se pasa
de “consignacién” a “recaudo” para ser mas riguroso en el alcance del
articulo.

— Articulo 6°. El pardgrafo define una manera mas expedita de ubicar
los recursos recaudados por concepto del impuesto teniendo en cuenta que
el contrato de fiducia mercantil que tiene vigente Proexport con Fiducol-
dex puede recibir esos recursos directamente del Ministerio de Hacienda.
Hace innecesario el doble paso del articulo original, del Ministerio de
Hacienda al de Comercio y luego la celebracion de un contrato con Pro-
export.

— Articulo 7°. En consonancia con la destinacién del impuesto a pro-
mocion internacional, se considera necesario crear una instancia de alto
nivel como 6rgano consultivo en la que se discuta, con la participacion
de los gremios y el Gobierno representado por la Vicepresidencia de la
Reptblica y el Ministerio de Comercio, la estrategia de promocion inter-
nacional del pafs.

— Articulo 8°. Se adiciona el titulo del articulo para aclararlo.

— Articulo 9°. Revisados los literales propuestos se considerd eliminar
los literales e) y f) del proyecto original. Considerando lo dispuesto en el
Conpes 3277 de 2004, los bienes y/o recursos del Fondo para la Rehabili-
tacion, Inversion Social y la Lucha contra el Crimen Organizado, Frisco,
de acuerdo con la decision adoptada por el Consejo Nacional de Estupefa-
cientes deben destinarse exclusivamente a la financiacion y sostenibilidad
del plan de concesiones carcelarias.

— Articulo 10. Analizada la estructura del FPT y su administracion
en cabeza del consorcio creado por los tres gremios representativos del
sector turistico que viene administrando el FPT desde 1997, se considerd
innecesario establecer en la posibilidad de contratarla con una entidad es-
pecializada en administracion de recursos financieros.

— Articulo 11. Se elimin6 el pardgrafo donde se posibilita la adminis-
tracion, mediante celebracion de contrato, por parte de Proexport de parte
de los recursos parafiscales, teniendo en cuenta que recibira los recursos
provenientes del impuesto. De otro lado, se establece en la ley un porcen-
taje de reparticion de los recursos parafiscales entre la promocién interna
e internacional. Una de las mayores debilidades detectadas en la ejecucion
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de los recursos destinados actualmente al turismo es la de la promocién
del turismo internacional. Por tal razon, consideramos necesario que se
garantizara en la ley que una porcién importante de los recursos del FPT
se destine a la promocion del turismo internacional.

— Articulo 12. No se considera necesario incluir a representantes de
los Municipios y Departamentos en el Comité Directivo del FPT que tiene
como funcidn principal la de promocionar el destino turistico “Colombia”
como un todo. Se debe evitar que haya una discriminacion regional en la
promocidn de destinos turisticos, una tarea que debe ser asumida directa-
mente por las entidades territoriales que lo consideren necesario.

— Articulo 13. Se ajusto el titulo del articulo.

— Articulo 14. Se plantea la contratacién por parte del Estado del ser-
vicio del Registro Nacional de Turismo (hoy en cabeza del Ministerio de
Comercio) y el recaudo de la contribucion parafiscal con una entidad del
sector privado que cumpla los requisitos. Esta estructuracion se debe tra-
ducir en un mejor control de los prestadores y una disminucion clara de la
evasion en el pago de la contribucidn.

Articulos eliminados. Teniendo en cuenta que el centro de la propues-
ta del proyecto de ley es tema fiscal y parafiscal cuya competencia es de
las Comisiones Terceras del Congreso y cuya relevancia es clara con la
exposicion de motivos del proyecto de ley, se decidié eliminar del pro-
yecto un grupo de nueve (9) articulos que versan sobre otros asuntos de
la Ley 300 de 1996 como sanciones, distinciones y definiciones que serdn
objeto de un proyecto de ley sobre Turismo que el Gobierno presentard a
consideracion del Congreso mds adelante.

Proposicion

Con fundamento en las consideraciones expuestas y teniendo en cuenta
las modificaciones sugeridas, dese primer debate al Proyecto de ley nime-
ro 263 de 2006 Senado, 241 de 2005 Camara, por la cual se modifica la
Ley 300 de 1996 —Ley General de Turismo—y se dictan otras disposicio-
nes, con base en el siguiente texto:

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 241 DE 2005 CAMARA, 263 DE 2006 SENADO

por la cual se modifica la Ley 300 de 1996.

Articulo 1°. El articulo 40 de la Ley 300 de 1996, quedard asi: De
la contribucion parafiscal para la promocion del turismo. Créase una
contribucion parafiscal con destino a la promocién y competitividad del
turismo. La contribucion estard a cargo de los aportantes previstos en el
articulo 3° de la presente ley.

Articulo 2°. El articulo 41 de la Ley 300 de 1996, quedara asi: Base de
liquidacion de la contribucién. La contribucién parafiscal se liquidarad
anualmente por un valor correspondiente al 2.5 por mil de las ventas netas
o ingresos operacionales de los aportantes, segtn la naturaleza de las em-
presas sefialadas en el articulo 3° de esta ley.

El recaudo de la contribucion estard a cargo de la entidad recaudadora
de que trata el articulo 14 de la presente ley. Dicha entidad podrd obtener
el pago de la contribucién mediante cobro coactivo cuando fuere necesa-
rio. Para tal efecto, tendrd facultad de jurisdiccidn coactiva.

Paragrafo 1°. Para los prestadores de servicios turisticos cuya remu-
neracion principal consiste en una comisién o porcentaje de las ventas,
se entenderd por ventas netas el valor de las comisiones percibidas. En el
caso de las agencias operadoras de turismo receptivo y mayoristas se en-
tenderd por ventas netas el ingreso que quede una vez deducidos los pagos
a los proveedores turisticos.

Pardgrafo 2°. En tratdndose de las aerolineas la liquidacion de la con-
tribucién de que trata el presente articulo se hard con base en las ventas
netas producidas en el pafs.

Pardgrafo 3°. Para efectos de la liquidacion del valor de la contribu-
cién parafiscal de que trata este articulo, se excluirdn de las ventas de
los hoteles el valor de las ventas realizadas por las empresas de tiempo
compartido.

Articulo 3°. Aportantes de la contribucion parafiscal para la promo-
cion del turismo. Para los fines sefialados en el articulo 1° de la presente
ley, se consideran aportantes los siguientes:

1. Los hoteles, centros vacacionales, campamentos, viviendas turisticas
y otros tipos de hospedaje no permanente, excluidos los establecimientos
que prestan el servicio de alojamiento por horas.

2. Las agencias de viajes y turismo, agencias mayoristas y las agencias
operadoras.

3. Las oficinas de representaciones turisticas.

4. Las empresas dedicadas a la operacion de actividades tales como
canotaje, balsaje, espeleologia, escalada, parapente, canopée, buceo, de-
portes nduticos en general.

5. Los operadores profesionales de congresos, ferias y convenciones.
6. Los arrendadores de vehiculos para turismo nacional e internacional.

7. Los usuarios operadores, desarrolladores e industriales en zonas
francas turisticas.

8. Las empresas promotoras y comercializadoras de proyectos de tiem-
po compartido y multipropiedad.

9. Los establecimientos de gastronomia y bares, cuyas ventas anuales
sean superiores a los 500 salarios minimos legales mensuales vigentes.

10. Los centros terapéuticos o balnearios que utilizan con fines tera-
péuticos aguas, minero-medicinales, tratamientos termales u otros medios
fisicos naturales.

11. Las empresas captadoras de ahorro para viajes y de servicios turis-
ticos prepagados.

12. Los zooldgicos y parques tematicos.
13. Los concesionarios de aeropuertos y carreteras.

14. Las empresas de transporte de pasajeros: Aéreas, maritimas y te-
rrestres, excepto el transporte urbano.

15. Los casinos.

16. Los concesionarios de servicios turisticos en parques nacionales
que presten servicios diferentes a los sefialados en este articulo.

17. Los centros de convenciones.
18. Las empresas de seguros de viaje y de asistencia médica en viaje.
19. Las sociedades portuarias orientadas al turismo o puertos turisticos.

20. Los establecimientos de comercio ubicados en las terminales de
transporte de pasajeros terrestre, aéreo y maritimo.

Pardgrafo. Para efectos de la liquidacion del valor de la contribucién
parafiscal de que trata el articulo 2° de la presente ley, se excluiran de las
ventas de los hoteles el valor de las ventas realizadas por las empresas de
tiempo compartido.

Articulo 4°. Impuesto para el turismo a cargo de las personas no resi-
dentes en Colombia. Las personas no residentes en Colombia que ingre-
sen al pais a través de medios de transporte aéreo de trafico internacional,
deberdn cancelar, a partir de la vigencia de la presente ley, un impuesto
por la suma de entre cinco (US$5) y quince ddlares (US$15) de los Esta-
dos Unidos de América la cual serd incorporada al valor del pasaje aéreo
y estard destinada a la ejecucién de los programas de promocion interna-
cional del turismo.

No estdn comprendidos en el &mbito de aplicacion del impuesto de que
trata este articulo:

a) Los agentes diplométicos de las Misiones Diplomaéticas, Estableci-
mientos Consulares o de Organismos y Organizaciones Internacionales;

b) Los tripulantes de las aeronaves de trafico internacional y el personal
de las lineas aéreas de trifico internacional quienes por la naturaleza de su
labor deban ingresar a territorio nacional en comision de servicios;

c¢) Los servidores ptiblicos nacionales que cumplan comisiones oficia-
les de servicios en el exterior;

d) Los pasajeros en transito en el pais;

e) Los casos de arribo forzoso al territorio nacional, incluidos los casos
de emergencia médica producidos a bordo;

f) Los deportados a Colombia.

Paragrafo 1°. Sujeto Pasivo. El impuesto para el turismo grava la en-
trada al territorio nacional de personas que empleen medios de transporte
aéreo de trafico internacional.

Paragrafo 2°. Sujeto Activo. Constituyen sujetos activos del impuesto
al turismo las empresas de transporte aéreo de trafico internacional, las
que deberdn consignarlo a la cuenta especial de la Direccion de Crédito
Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico a que se refiere el inciso 1° del siguiente articulo.
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Paragrafo 3°. Hecho generador. La obligacion tributaria de que trata
este articulo nace al producirse la entrada efectiva al territorio nacional del
sujeto pasivo del impuesto.

Pardagrafo 4°. Tarifa. El valor del impuesto al turismo serd de cinco a
quince doélares de los Estados Unidos de América, de acuerdo con la regla-
mentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 5°. Recaudo del impuesto para el turismo por parte de las ae-
rolineas. El valor del recaudo del impuesto para el turismo de que trata el
articulo 4° de la presente ley, lo tendran a su cargo las aerolineas y debera
ser consignado por estas a una cuenta especial de la Direccion de Crédi-
to Pablico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y serd apropiado en el Presupuesto General de la Nacién en las
vigencias fiscales correspondientes a su recaudo y en las subsiguientes.

Articulo 6°. Destinacion de los recursos provenientes del impuesto al
turismo. De acuerdo con lo previsto en el articulo 52 de la Constitucion
Politica, los recursos provenientes de la renta de destinacion especifica
creada por el articulo 4° de la presente ley estardn dirigidos a la promocion
internacional del pafs.

Pardagrafo. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, la Di-
reccion de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico transferird anualmente a Proexport a titulo de
adicién del contrato de fiducia mercantil suscrito entre la Nacion y Fidu-
coldex S. A., una suma equivalente al recaudo de los recursos de que trata
este articulo.

Articulo 7°. Consejo Asesor de Turismo. Créase el Consejo Asesor de
Turismo como un 6érgano consultivo en Proexport con el fin de participar
en la elaboracién del plan que contenga la estrategia promocion interna-
cional.

Serdan miembros de dicho Consejo, los gremios del sector turismo, la
Vicepresidencia de la Republica y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

Articulo 8°. Recursos de explotacion de marcas relacionadas con el
turismo. Los recursos provenientes de la explotacion de marcas relaciona-
das con el turismo, de propiedad del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, haran parte de la apropiacion de recursos fiscales del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y estardn dirigidos a la ejecucion de
los programas de competitividad y promocién interna e internacional del
turismo de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo de conformidad con lo previsto en el Plan
Sectorial de Turismo y en el plan de promocion internacional que apruebe
el Comité Directivo del Fondo de Promocion Turistica.

Articulo 9°. Recursos del Fondo de Promocion Turistica. Ademés de
la contribucién parafiscal prevista en el articulo 1° de esta ley, el Fondo de
Promocién Turistica, contard con los siguientes recursos:

a) Los activos adquiridos con los recursos de la contribucién parafiscal;
b) Las donaciones;
¢) Los recursos provenientes de patrocinios y actividades comerciales;

d) Los recursos derivados de la explotacion econdmica de los activos
que fueron de propiedad de la Corporaciéon Nacional de Turismo, en los
términos de la reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo;

e) Los recursos que provengan de la cooperacion internacional en ma-
teria de turismo y cualquier otro recurso que se canalice a través de teso-
reria;

f) Los rendimientos financieros que se deriven del manejo de las ante-
riores partidas;

g) Los demds activos recibidos para el desarrollo de sus funciones.

Articulo 10. Administracion del Fondo de Promocion Turistica. El Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo podra celebrar contratos con
el sector privado del turismo que retina condiciones de representatividad
nacional de los sectores aportantes para la administracion del Fondo de
Promocién Turistica. El Gobierno reglamentard la materia.

Articulo 11. El articulo 43 de la Ley 300 de 1996, quedard asi: Desti-
nacion de los recursos del Fondo de Promocién Turistica. Los recursos
del Fondo de Promocién Turistica se destinardn a la ejecucion de proyec-
tos de competitividad, promocién y mercadeo con el fin de incrementar

el turismo interno y receptivo, de acuerdo con la Politica de Turismo que
presente el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo al Comité Direc-
tivo del Fondo de Promocion Turistica. Por lo menos el 50% de dichos
recursos se destinardn para la promocion internacional.

Articulo 12. El articulo 46 de Ley 300 de 1996, quedara asi: Del Co-
mité Directivo del Fondo Promocion Turistica. El Fondo de Promocién
Turistica tendrd un Comité Directivo compuesto por siete miembros, de la
siguiente manera:

a) El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado, quien
lo presidirg;

b) El Presidente de Proexport o el gerente de Turismo de la Entidad;

¢) Cinco (5) representantes de organizaciones gremiales de aportantes.

Pardgrafo 1°. La adopcién de las decisiones del Comité Directivo re-
querird el voto favorable del Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo.

Pardgrafo 2°. El Ministerio de Comercio Industria y Turismo regla-
mentard el procedimiento de seleccion de los representantes gremiales del
sector turismo al Comité Directivo del Fondo de Promocién Turistica.

Articulo 13. El articulo 62 de la Ley 300 de 1996, quedara asi: Presta-
dores de servicios turisticos que se deben registrar. Son prestadores de
servicios turisticos los siguientes:

1. Los hoteles, centros vacacionales, campamentos, viviendas turisticas
y otros tipos de hospedaje no permanente, excluidos los establecimientos
que prestan el servicio de alojamiento por horas.

2. Las agencias de viajes y turismo, agencias mayoristas y las agencias
operadoras.

3. Las oficinas de representaciones turisticas.

4. Los guias de turismo.

5. Los operadores profesionales de congresos, ferias y convenciones.
6. Los arrendadores de vehiculos para turismo nacional e internacional.

7. Los usuarios operadores, desarrolladores e industriales en zonas
francas turisticas.

8. Las empresas promotoras y comercializadoras de proyectos de tiem-
po compartido y multipropiedad.

9. Los establecimientos de gastronomia y bares, cuyas ventas anuales
sean superiores a los 500 salarios minimos legales mensuales vigentes.

10. Las empresas captadoras de ahorro para viajes y de servicios turfs-
ticos prepagados.

11. Los concesionarios de servicios turisticos en parques nacionales.
12. Los demds que determine el Gobierno Nacional.

Articulo 14. Registro Nacional de Turismo y recaudo de la contribu-
cion parafiscal para la promocion del turismo. El Ministerio de Comer-
cio, Industria y turismo, contratard con una Entidad del sector privado
el Registro Nacional de Turismo en el cual deberdn inscribirse todos los
prestadores de servicios turisticos contemplados en el articulo 13 de esta
ley, que efectiien sus operaciones en Colombia y el recaudo de la contri-
bucion parafiscal de que trata el articulo 1° de la presente ley.

Pardgrafo 1°. La entidad contratada por el Ministerio para los fines
sefalada en el inciso anterior deberd garantizar un Registro Unico Nacio-
nal, la verificacidn de los requisitos previo a la inscripcién o renovacion
del registro y la disposicion de un sistema de informacién en linea para el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Pardgrafo 2°. La obtencion del Registro serd requisito previo y obliga-
torio para el funcionamiento de los establecimientos turisticos, hard parte
del Registro Mercantil y deberd actualizarse anualmente.

Pardgrafo 3°. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, estable-
cerd las condiciones y requisitos necesarios para la inscripcién y actuali-
zacion del Registro Nacional de Turismo y las demés condiciones para el
ejercicio de la funcién por parte de la contratada.

Articulo 15. El inciso 1° del articulo 39 de la Ley 300 de 1996, que-
dara asi: Fomento a la actividad turistica. La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, devolverd a los turistas extranjeros en el pais
el ciento por ciento (100%) del impuesto sobre las ventas que cancelen
por las compras de bienes gravados en el territorio nacional. El Gobierno
reglamentard la materia.
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Articulo 16. Tasa compensada. Findeter podrd realizar operaciones
para la financiacién de proyectos, inversiones, o actividades relacionadas
con el sector turismo, asi como en los demads sectores financiables por Fin-
deter, aplicando tasas compensadas siempre y cuando los recursos equiva-
lentes al monto del subsidio provengan de la Nacion, entidades publicas
del orden nacional, entidades territoriales, o sus descentralizadas, orga-
nismos internacionales, organismos no gubernamentales, corporaciones
regionales, fondos nacionales o regionales, asociaciones o agremiaciones
sectoriales publicas o privadas entre otros, o destinando parte de sus utili-
dades para tal fin.

Articulo 17. Representacion de los empresarios del sector turistico.
Los empresarios del sector turistico estardn representados en el Consejo
Superior de Microempresa y en el Consejo Superior de Pequefia y Me-
diana Empresa creado por el articulo 5° del Decreto 210 de 2003 por el
presidente de la Cdmara Colombiana de Turismo.

Articulo 18. Incentivos fiscales. Unicamente los prestadores de servi-
cios turisticos debidamente inscritos en el Registro Nacional de Turismo
podran ser beneficiarios de los incentivos fiscales y tributarios consagra-
dos a su favor en la ley o en cualquier otra disposicién de orden nacional,
departamental, distrital o municipal y que tenga por fin estimular, apoyar o
promover la actividad turistica. La omision de la actualizacion del Regis-
tro, asi como el incumplimiento en el pago de la contribucién parafiscal,
suspenderd la aplicacidn del incentivo.

Articulo 19. El articulo 78 de la Ley 300 de 1996, quedara asi: De
los establecimientos hoteleros o de hospedaje. Se entiende por Esta-
blecimiento Hotelero o de Hospedaje, el conjunto de bienes destinados
por la persona natural o juridica a prestar el servicio de alojamiento no
permanente inferior a 30 dias, con o sin alimentacién y servicios bdsicos
y/o complementarios o accesorios de alojamiento, mediante contrato de
hospedaje.

Paragrafo. Vivienda Turistica. Para los efectos previstos en la presente
ley se considera que prestan los servicios de vivienda turistica las personas
naturales o juridicas cuya actividad sea la de arrendar o subarrendar por
periodos inferiores a 30 dias con o sin servicios complementarios, bienes
raices de su propiedad o de terceros o realiza labores de intermediacion
entre arrendadores y arrendatarios para arrendar inmuebles en las condi-
ciones antes sefialadas. Se presume que quien aparezca arrendando en un
mismo municipio o distrito mds de cinco inmuebles de su propiedad o de
terceros por periodos inferiores a 30 dias es prestador turistico.

Articulo 20. Vigencia y derogatorias. La presente ley empezard a regir
a partir de la fecha de su publicaciéon y deroga las disposiciones que le
sean contrarias, en especial los articulos 26, 40, 41, 45, 46 y 62 de la Ley
300 de 1996, y los articulos 1°y 2° del Decreto 1336 de 2002.

Atentamente,

Aurelio Iragorri, Gabriel Zapata Correa, Camilo Sdnchez Ortega, Se-
nadores de la Reptblica; Sergio Diazgranados, Oscar Dario Pérez, Zule-
ma Jattin, Juan Martin Hoyos, César Negret, César Mejia, Representantes
a la Camara.

k ok ook

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 147 DE 2005 CAMARA

por la cual la Nacion declara Patrimonio Historico y Cultural
de la Nacion al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa
de Viterbo y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento del honroso encargo que nos hiciera la Mesa Direc-
tiva de la Comision Segunda de la Cdmara de Representantes, y haciendo
uso de las facultades conferidas por la Ley 5* de 1992, rindo ponencia
favorable para Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 147 de 2005
Céamara, por la cual la Naciéon declara Patrimonio Histérico y Cultural
de la Nacion al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa de
Viterbo y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Proyecto de ley niimero 147 de 2005, presentado por el honorable
Representante Carlos Julio Gonzalez Villa al Congreso de la Republica
de Colombia, que busca elevar a la categoria de Patrimonio Historico y
Cultural de la Nacion al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa
Rosa de Viterbo, estimula, ciertamente, en el marco de nuestra democra-

cia la identidad juridica, histdrica, politica y cultural, con el firme propé-
sito de contribuir a la construcciéon de imaginarios culturales que prohijen
la identidad y sentido de pertenencia de los colombianos y colombianas,
asegurando la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo en todo
el territorio nacional.

Toda sociedad proyecta a partir del reconocimiento de su legado his-
térico y cultural, la identidad y sentido de pertenencia como fundamento
indiscutible de la nacionalidad; como quiera, que, en este caso, se desarro-
llan en las regiones generando identidad nacional y sentido de pertenen-
cia, motivo por el cual es menester que el Estado colombiano, consolide
estas manifestaciones, baluarte de los principios fundamentales de nuestro
Estado Social de Derecho y su organizacion, al tenor de nuestra Carta Po-
litica, en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

En el Proyecto de ley nimero 147 de 2005 Céamara, que nos ocupa,
propende por valorar, proteger y difundir al Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Santa Rosa de Viterbo, como expresion de la nacionalidad co-
lombiana, en el que se ha consolidado la tradicion, costumbres, habitos y
manifestaciones con especial interés juridico, histdrico, politico y cultural.

Marco historico

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa de Viterbo
dentro de la historia de la justicia en el departamento de Boyacd y en Co-
lombia, ha sido pieza fundamental del pais en la proteccidn de las personas
residentes en Colombia, en su vida, bienes, creencias y demds derechos y
libertades, asegurando el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares, al tenor del articulo 2° de la Constitucion Politica de
Colombia, siendo este Tribunal uno de los primeros instituidos en el pais
y derivando un gran valor histérico para la Rama Judicial y la justicia en
Colombia, ademads de ser uno de los més grandes del pais, ya que cubre
una basta region de 48 municipios, entre ellos, ciudades como Duitama,
Sogamoso, Paipa, Soatd y el Cocuy, polos de desarrollo del norte y oriente
del departamento de Boyaca.

El Tribunal cuenta en el area penal con 1 Juzgado Especializado; 4
Penales del Circuito; 5 Promiscuos del Circuito; 5 Penales Municipales y,
46 Promiscuos Municipales. En el area Civil, Agraria, Familia y Menores,
los siguientes Juzgados: 13 Circuitos, 9 Municipales y 5 Promiscuos del
Circuito. En la especialidad Laboral 3, mds los Promiscuos de Circuito
que conocen de los procesos de esta especialidad cuando no existe juez
laboral.

Como preclaro testimonio del trascendental valor histérico y cultural
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa de Viterbo, que
enaltece a los miembros de la comunidad nacional, engrandeciéndola y
dignificdndola, presentamos una de las resefias mds completas que existen
sobre el Tribunal, prohijada por el autor José Joaquin Reyes Soto, insigne
historiador y periodista de la historia de su pueblo, Santa Rosa de Viterbo,
baluarte en la construccién social de la realidad, la unidad nacional y el
fortalecimiento de la democracia y sus instituciones.

El Tribunal Superior: Un ejemplo de honorabilidad y de justicia'

“Corria el aiio de 1832. Luego de una profunda transformacion terri-
torial, la Nueva Granada estaba dividida en las provincias compuestas
por cantones y estos a su vez por varios municipios. El Tribunal Superior
de Santa Rosa fue creado entonces, como uno de los cuatro pilares ejes de
la Administracion de Justicia el 23 de febrero de 1823, por disposicion de
la Convencion del Estado de la Nueva Granada, definiéndose como una
de las cuatro fracciones de la Repiiblica en las que Simon Bolivar reco-
nocio los mejores sitios para que funcionaran sus primeros tribunales de
Justicia: Popaydn para Cauca, Bogotd para Cundinamarca, Cartagena

29

para Bolivar y, Santa Rosa de Viterbo para Boyacd”.

“Asi, el 23 de marzo de este mismo afio, mediante el Decreto 740 Or-
gdnico de Tribunales, sancionado por el Presidente de la Repiiblica de
Colombia, el doctor José Ignacio de Mdrquez, se establecieron cuatro
Distritos Judiciales: Cundinamarca que comprendia las provincias de Bo-
gotd, Antioquia, Neiva y Mariquita; Boyacd con las provincias de Tunja,
I José Joaquin Reyes Soto, Legado a Santa Rosa de Viterbo, Fundacion Interdis-
ciplinaria Internacional y Casa de la Cultura “Carlos Arturo Torres Pefia”, Santa
Rosa de Viterbo, marzo de 2005.
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Socorro, Pamplona y Casanare; Cauca con las provincias de Popaydn,
Pasto, Buenaventura y Choco; y el Distrito Judicial de Magdalena que
comprendia las provincias de Cartagena, Santa Marta, Riohacha, Mom-
pos, Panamd y Veraguas”.

“Mediante este decreto, en su articulo 5°, se ordena que en un apa-
cible y pujante municipio de la provincia de Boyacd, y en virtud de la
proba ciudad y la notable importancia de su ubicacion y asentamientos
humanos, la Noble y Culta Villa Republicana Santa Rosa de Viterbo, si-
tuada en el ramal del Tundama de la imponente Cordillera Oriental de los
Andes, residiera un Tribunal de Apelacion. Acto seguido, el 13 de mayo
de 1857 cuando, tras la creacion del Estado de Boyacd, el Gobierno hallo
insuficiente la centralizacion de la administracion judicial en la ciudad
de Tunja”.

“Posteriormente, en 1886, mediante la Ley 61 del 25 de noviembre del
afio en curso, se le ratifica la alta dignidad y responsabilidad de admi-
nistrar justicia, bajo la denominacion de Tribunal Superior de Distrito
Judicial del Tundama. El gestor y proponente de esta ley ante el Congreso
Nacional fue el célebre doctor Carlos Calderon Reyes, noble hijo de esta
tierra. El Congreso Nacional de Delegatarios promovio la creacion de
dos distritos judiciales en la region, uno de ellos el Tribunal de Tunja y el
otro el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Tundama, con asiento en
nuestra Villa, instalado el 3 de febrero de 1887 y con jurisdiccion sobre
cerca de sesenta y tres municipios”.

“Contintia consoliddndose como sede segtin el Acuerdo niimero 134 de
Jjunio de 1996 por el Consejo Superior de la Judicatura, que redistribuye
los Despachos Judiciales de este Distrito Judicial. Se rendia ast, un justo
homenaje a la historia y la tradicion de un pueblo que ha sabido guardar
celosamente sus principios, nutriendo y fortaleciendo el horizonte de la
independencia y la predicada tradicion virtuosa de la actividad judicial y
civica de sus habitantes, presentdndose como uno de los escenarios mds
importantes de la vida civil y juridica del pais”.

“Desde siempre nuestro Tribunal ha funcionado en el actual edificio,
que fue remodelado el 17 de mayo de 1988, aunque por reparaciones
ocasionales algunas salas debieron ser trasladadas en su momento a
otras casas del pueblo, como en la década de los cuarenta y a finales de
1980

“Cuando Santa Rosa recibio el Tribunal, su rasgo distintivo frente a
las otras poblaciones de la comarca era su marcada ascendencia hispana.
En 1800 Duitama no tenia gran importancia en la region y Sogamoso,
aunque contaba con algunas atracciones y comodidades, carecia del ni-
vel intelectual que personajes de los siglos XVII y XVIII habian legado a
nuestra Villa; esto, sumado a la presencia del nuevo Tribunal, impulsé a
varios intelectuales a radicarsen en Santa Rosa y sus alrededores. Fueron
ellos quienes a través del tiempo promovieron esa conciencia jurista que
nos caracteriza y que busca tanto la sabiduria como un desempeiio inta-
chable en la administracion de justicia”.

“El refrdn ‘A Santa Rosa o al charco’ indica la transformacion del
sentido de justicia que vivio nuestro pueblo gracias al Tribunal y a los
personajes que este trajo consigo: Llegar aqui brinda la seguridad de no
quedar desamparado y sin justicia. Es esta conciencia acrisolada de los
ciudadanos santarroseiios, que se ha formado lentamente, la que sustenta
la produccion perenne de fallos o veredictos que no responden al dinero, a
la posicion social o a intereses politicos. Ha existido y existe la conviccion
de que la justicia se debe respetar”.

“Recuerdo que cuando yo era un muchacho, la mayoria de los per-
sonajes que vivian en las casas de la Plaza Mayor eran funcionarios ju-
diciales, es decir, jueces, fiscales, prefectos de la Provincia de Tundama
vy magistrados, personas ilustradas. Su importancia en la sociedad san-
tarrosenia era tal que en los aiios veinte los venerables magistrados, que
solian ser fordneos y de avanzada edad, minimo sesenta afios, contaban
con un lugar especial en la Iglesia, cerca a la baranda del comulgatorio.
Este era un espacio alfombrado que albergaba cuatro sillones con sus
respectivos reclinatorios, uno para cada funcionario, y una mesa central
destinada a la colocacion de sus bastones, abrigos y sombreros. Después
del 9 de abril de 1948 la idiosincrasia del pueblo santarroseiio se trans-
formo y este sitio desaparecio, aunque el legado cultural de estos perso-
najes sobrevivio ya en aquellos que tuvimos la suerte de ser sus alumnos

en las principales instituciones educativas de Santa Rosa y de apreciar
sus cualidades tanto académicas como humanas”.

“La influencia que la presencia de estos notables magistrados tuvo en
nuestra Villa fue, sin embargo, mutua. Ellos nos deleitaban con sus cos-
tumbres aristocrdticas, la gran acogida que el piano tuvo en Santa Rosa
en esa época es un ejemplo de ello’; pero también tenian que aprender a
disfrutar de las prdcticas comunes de nuestros coterrdneos y como los
integrantes del Tribunal eran reasignados cada dos aiios, llegaban cons-
tantemente nuevos personajes que debian recorrer caminos similares a
los de sus predecesores”.

“Santa Rosa carecia de acueducto, razon por la cual la mayoria de sus
casas no contaban con baiios, asi que era imprescindible hacer uso del
servicio prestado por cuatro o cinco viviendas que, por la médica suma
de dos centavos, ponian a disposicion sus albercas para que la gente se
baiiara con un chorro de agua que al caer doblaba el cuerpo. Estas casas
quedaban a mds de un kilometro del centro del pueblo; uno llegaba hasta
alld caminando, esperaba un poco para desacalorarse, se bafiaba y al
volver al hogar, de nuevo estaba sudando. Esta era una situacion com-
partida por los magistrados pero, lejos de verse desde su lado negativo,
se puede decir que la humildad que la forma de vida santarrosefia les de-
mandaba, estaba directamente relacionada con la incuestionable rectitud
de sus fallos”.

“Resulta prodigiosa la manera como Santa Rosa ha luchado por con-
servar el honor de albergar al Tribunal cuando campariias esporddicas
han surgido para conseguir su traslado hacia otras zonas de la region.
Por ejemplo, en 1954 los altos poderes departamentales, buscando re-
vivir la centralizacion de la justicia, propusieron unir esta entidad al
Tribunal de Tunja, hecho que produjo honda preocupacion en nuestros
ciudadanos. Para evitarlo, nos unimos en protesta enviando miiltiples
telegramas y realizando numerosas llamadas telefonicas, incluso nues-
tro venerable pdrroco de entonces, desarrollo una velacion para pedir
a quien todo lo puede que nos ayudara en nuestro proposito. El resul-
tado fue positivo. El honorable Tribunal de Santa Rosa, el Distrito mds
poblado de Boyacd y ejemplo a seguir por su impecable rendimiento
laboral, no fue suprimido”.

“Pero las camparias pro-traslado no desaparecieron. Uno de los pre-
textos esgrimidos fue la mayor importancia econémica que poblaciones
vecinas adquirieron frente a Santa Rosa, anotacion basada en un estudio
en el que el seiior Hernando Carrillo planteé que el comercio de Soga-
moso permitia a los labriegos, que eran la mayoria de los que acudian al
Tribunal, realizar sus compras mientras tramitaban sus problemas judi-
ciales, es decir, ‘hacer una ida y dos mandados’. Creo que los campesinos
llegan al Tribunal buscando justicia, no sombreros bonitos.”

“También se planteaba que las carreteras de Sogamoso eran mds
comodas ya que en esa ciudad se encontraba el paradero final de las
empresas transportadoras mds reconocidas, mientras que Santa Rosa no
contaba con linea directa, habia que llegar primero a Duitama o a Soga-
moso. Sin embargo, a los campesinos les resultaba fdcil desplazarse por
la carretera central, evitando con ello alejarse demasiado de sus lugares
de origen y ser victimas de engafios o robos. El debate fue tal, que en
alguna ocasion el santandereano Antonio Vicente Arenas, jurisconsulto
sobresaliente y respetable magistrado, decidio unirse a la causa de la
defensa de nuestro Tribunal, haciendo referencia a la loable labor que en
él se desarrollaba y a la inconveniencia de sacarlo del ambiente pacifico
y tranquilo en el que los magistrados podian tomar sus decisiones repo-
sadamente.”

“En 1970 el Tribunal de Santa Rosa de Viterbo, llamado por el emi-
nente jurista Hernando Gutiérrez Anzola el “Templo del Derecho’, tal
como se menciono arriba, en visita que le practicara como Magistrado de
la honorable Corte Suprema de Justicia, contaba con cuatro magistrados;
hace cerca de quince afios eran seis y luego fueron diez. En el 2003 fue
cercenado cuando salieron inicialmente tres de sus miembros, posterior-
mente otros tres Y, finalmente, un cuarto que fue trasladado al Tribunal
de Tunja...”.

2 En 1930 Santa Rosa contaba con mas de diez pianos, entre ellos el que tocaba mi

padre, que por ahi anda; esto muestra, como el hecho de que los bailes fueran de
corbata negra, que nuestra sociedad era culta. Con el tiempo se volvié costumbre
que la gente del campo llegara a la ciudad, por ello fue transformandose.
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“Esta es tal vez la institucion mds emblemdtica de nuestra ciudad y la
responsable del marcado acento juridico que la caracteriza. Su edificio,
situado en el costado norte del Parque Central, nos recuerda diariamente
que la rectitud ha sido siempre pilar de nuestra identidad y nos habla
de una historia de justicia que supera el paso del tiempo. Nuestro Tri-
bunal ha tenido la fortuna de contar con la presencia de los hombres y
mujeres mejor preparados del departamento, quienes con sus sentencias
han sabido guardar la tradicion de independencia que los fundadores nos
legaron y su intachable conciencia ha engrandecido admirablemente la
administracion de justicia en el pais. Siglos de historia han demostrado,
ante propios y extraiios, que la decision de establecer tan magno claustro
en Santa Rosa fue acertada y que su presencia ha signado positivamente
nuestro destino...”.

Como se aprecia, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa
Rosa de Viterbo, ciertamente, desde su creacion, ha prohijado la protec-
cidén de las riquezas histéricas y culturales de nuestra patria, legando como
se ha subrayado, un permanente sentido identidad juridica y cultural, tal y
como lo reitera el Representante Carlos Julio Gonzélez Villa. Al tenor de
la connotada antropd6loga Isadora Samudio Reyes:

“Los pasos dados en su vida como municipio se reflejan en sus calles,
en la actitud de su gente, en sus edificios, en sus historias narradas con
orgullo, y justamente son esas las que emergen cuando los pobladores y
pobladoras de esta noble Villa Republicana enseiian a sus hijos el gran
motivo de orgullo santarroseiio: ser hijos de un pueblo lleno de historias
de mujeres y hombres rectos, honorables, libres, comprometidos con la
justicia y la dignidad nacionales, dignos del ejercicio de la soberania
responsable.

Las graves condiciones sociopoliticas que desafortunadamente tam-
bién golpean a los boyacenses, ha sido motivo de alta preocupacion entre
los habitantes de Santa Rosa de Viterbo, quienes apelan incesantemente a
su historia de aplicacion cabal de la justicia, para que reine el orden y la
tranquilidad entre las poblaciones de nuestro pais. Santa Rosa ha sido un
municipio con grandes convicciones en la verdad como principio rector
de la justicia.

Su legado no puede desaparecer hoy, cuando se hace muy importante
lograr confianza y respeto en las instituciones del estado nacional”.

Marco Juridico

En consonancia con el precepto del Articulo 154 de la Constitucién
Politica de Colombia, que autoriza al Congreso de la Republica a presen-
tar proyectos de ley, y la normatividad de la Ley 5* de 1992 que establece
que las Comisiones Segundas de Senado y Cdmara son las encargadas de
rendir los honores y monumentos publicos, a través de la Ley 3* de 1992
de Honores, al que se acoge el presente proyecto de ley, en uso de las
facultades constitucionales y legales para honrar el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Santa Rosa de Viterbo.

Ahora bien, en materia de la iniciativa legislativa, el articulo 154 de la
Constitucion Politica le devolvié la potestad al Congreso, restituyéndole
la iniciativa en materia del gasto que la Reforma Constitucional de 1968
les habfia privado, y como lo ha expresado el Congreso de la Republica, en
reiteradas ocasiones, este cambio fue insertado ex profeso por el Constitu-
yente de la Carta Politica de 1991, aduciendo que no puede confundirse la
iniciativa en materia de gastos con la iniciativa o capacidad de modificar
las partidas presupuestales por el Gobierno en el proyecto de presupuesto,
devolviéndole al poder legislativo la capacidad para presentar proyectos
de ley en materia del gasto: “Las leyes pueden tener origen en cualquiera
de las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, o en el Gobier-
no Nacional... No obstante solo podrdn ser dictadas o reformadas por
iniciativa del gobierno las leyes que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas, las que autoricen aportes o
suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales”.

La Sentencia C-490 de 1994, ha manifestado, en este sentido: “Pen-
samos que es necesario devolver al Congreso la iniciativa en materia de
gastos, que no puede confundirse con la iniciativa o capacidad de modifi-
car las partidas propuestas por el Gobierno en el proyecto de presupues-
to. Son dos figuras radicalmente distintas. En la teoria politica cuando se
enuncia y comenta la restriccion de la iniciativa parlamentaria de gastos,
siempre se hace referencia al presupuesto, que es un acto-condicion y no
a la ley previa creadora de situaciones juridicas de cardcter general. Por

lo demas respecto a la realizacion o desembolso de las inversiones existen
dos actos-condiciones: El primero, su incorporacion a los planes y pro-
gramas de desarrollo economico y social 5 (sic), el segundo su incorpo-
racion en los rubros de gastos presupuestales” (Gaceta Constitucional N°
67, sdbado 4 de mayo de 1991, pag. 5).

Asi, tal y como, lo ha expresado y decantado la doctrina jurispruden-
cial de la Corte Constitucional, existen dos momentos diferentes en mate-
ria del gasto publico, en primer lugar la ordenacion del gasto publico que
puede ser de iniciativa legislativa y, en segundo lugar, la eventual inclusion
de la partida correspondiente, en la Ley de Presupuesto, por parte del eje-
cutivo, que constituyen dos actos juridicos distintos, evento en el cual es
completamente legitima y exequible la iniciativa parlamentaria, lo que se
deduce de la Sentencia C-859 de 2001: “Esta doctrina constitucional ha
sido decantada partiendo del andlisis del principio de legalidad del gasto
publico que supone la existencia de competencias concurrentes, aunque
separadas, entre los 6rganos legislativo y ejecutivo, correspondiéndole al
primero la ordenacion del gasto propiamente dicha y al segundo la deci-
sion libre y autonoma de su incorporacion en el Presupuesto General de
la Nacion, de manera que ninguna determinacion que adopte el Congreso
en este sentido puede implicar una orden imperativa al Ejecutivo para que
incluya determinado gasto en la ley anual de presupuesto, so pena de ser
declarada inexequible” (...). Tal como estd concebida esta determinacion
no encuentra la Corte reparo alguno de constitucionalidad en su contra,
en la medida en que encaja perfectamente dentro de la competencia cons-
titucional de ordenacion del gasto a cargo del Congreso de la Repiiblica,
al tiempo que no consiste en una orden imperativa al Ejecutivo para que
proceda a incluir los recursos correspondientes en el presupuesto general
de la Nacion. Y tal, como estd el proyecto de ley, la autorizacion contenida
en él, excluye la idea de una orden o imposicion unilateral y no constituye,
de manera alguna, una orden imperativa al Gobierno Nacional, en materia
del gasto publico.

Compartimos con el Autor del Proyecto, el honorable Representante
Carlos Julio Gonzélez Villa, que la labor del Tribunal Superior del Dis-
trito Judicial de Santa Rosa de Viterbo, no puede permanecer ajena a las
actividades del Congreso de la Republica, como quiera que se encuentre
inscrito en el ejercicio democratico y los pristinos principios consagra-
dos en la Constitucioén Politica de Colombia. Justo es hacer el merecido
reconocimiento a aquella institucion, que con el esfuerzo ha generado co-
nocimiento para el pais y ha contribuido con su labor a la defensa de las
instituciones democraticas tan preclaras y tan queridas para la nacién, en
el que el Congreso de la Reptiblica de Colombia debe rendir sentido ho-
menaje, exaltando las insignes labores desarrolladas en el plano judicial,
histérico y cultural de su legado, instando al Gobierno Nacional a estimu-
lar de manera concreta la continuidad de dichos objetivos.

Proposicion
Por las consideraciones precedentemente expuestas y haciendo uso de
las facultades conferidas por la Ley 5* de 1992, presentamos ponencia
favorable, solicitamos a esta honorable Corporacién que se dé Segundo
Debate al Proyecto de ley ndmero 147 de 2005 Camara, por la cual la
Nacion declara Patrimonio Histérico y Cultural de la Nacion al Tribu-
nal Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa de Viterbo y se dictan
otras disposiciones.

De los honorables Congresistas;
Ricardo Arias Mora,
Representante a la Cadmara,
Departamento del Quindio.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 130 DE 2005
CAMARA

por la cual la Nacion declara Patrimonio Historico y Cultural
de la Nacion al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa
de Viterbo y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declérese Patrimonio Histérico y Cultural de la Nacién al
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa de Viterbo, Boyaca.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional, para que a través del Mi-
nisterio de Cultura, contribuya al fomento, promocién, proteccién, con-
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servacion, divulgacion, desarrollo y financiacion de los valores culturales
de la Nacion.

Articulo 3°. El Congreso de la Republica de Colombia, concurre a la
Declaracion de Patrimonio Histdrico y Cultural de la Nacién al Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa de Viterbo del departamento
de Boyacd, emitiendo en nota de estilo un pergamino que contenga el tex-
to de la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
promulgacion.

Ricardo Arias Mora,
Representante a la Camara,

Departamento del Quindio.
& sk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 076 DE 2005 SENADO, 246 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Reptiblica
de Colombia y el Reino de Espaiia para la Promocion
y Proteccion Reciproca de Inversiones”, hecho y firmado en Bogot4,
D. C., el 31 de marzo de 2005.

Bogotd, D. C., mayo 18 de 2006.
Doctor

EFREN HERNANDEZ DIAZ
Presidente

Comision Segunda

Céamara de Representantes
E.S.D.

Seinor Presidente:

Déndole cumplimiento a la honrosa designacién que me otorgd la
Mesa Directiva de la Comisién Segunda Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, con la finalidad de rendir Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 076 de 2005 Senado, 246 de
2005 Camara, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Repii-
blica de Colombia y el Reino de Espaiia para la Promocion y Proteccion
Reciproca de Inversiones”, hecho y firmado en Bogota, D. C., el 31 de
marzo de 2005.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 076 DE 2005 SENADO, 246 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Reptiblica
de Colombia y el Reino de Espariia para la Promocion
y Proteccion Reciproca de Inversiones”, hecho y firmado en Bogota,
D. C., el 31 de marzo de 2005.

Antecedentes

Se pretende con el presente proyecto crear un Acuerdo entre las in-
versiones efectuadas entre los dos paises antes o después de la entrada en
vigor por dicho Acuerdo, teniendo en cuenta lo estipulado en su articulado
y demés.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La insuficiencia de dinero y recursos para lograr un desarrollo econd-
mico de mejores calidades, se ha catalogado como una de mayores razo-
nes por las cuales no se ha logrado un perfeccionamiento de los modelos
econdmicos actualmente existentes en el mundo, ya que todo lo que acom-
pafia al desarrollo total de una Nacidn se basa en los recursos monetarios
y financieros que esta tenga.

La debilidad del modelo de sustituciéon de importaciones demostrado
algunos afios atrds, complementado a la unificacién internacional de la
produccion y a las diversas evoluciones de los sistemas econdémicos in-
ternacionales emanado del progreso agigantado de la tecnologia, impuls6
politicas de apertura comercial, beneficiando modelos de desarrollo de
exportaciones y libre movilidad factorial. Asi desde la década de los 80 se
ha observado un incremento significativo en la desregulacion de los mer-
cados, como también, un marcado interés por parte de distintas naciones
para atraer transformaciones.

La inversion extranjera, IED, dirigida hacia los paises en desarrollo ha
oscilado por distintas razones y entre ellas se destaca el modelo de pro-
greso considerado.

Durante el modelo de sustitucién de importaciones el énfasis del mo-
delo econdmico estaba en el desarrollo de los mercados internos y la par-
ticipacion de la inversion extranjera era precisa y ligada a la explotacion
de los recursos internos, asi como de aquellos que estaban por cautivarse.
En este momento los marcos normativos de la inversién extranjera eran
basicamente restrictivos y discriminatorios.

Con el afianzamiento del modelo de apertura, la proximidad de la in-
version extranjera y el desarrollo basado en los mercados externos, generd
importantes innovaciones en el procedimiento y promocién de la inver-
sién extranjera, como respuesta a un medio que evidencia una especie de
competencia para la atraccion de capitales extranjeros.

En cuanto al marco juridico, estas transformaciones se han plasmado
en las modificaciones que se le han hecho a la legislacién nacional, en
un aumento considerable de Tratados Bilaterales de Inversion, TBI, y la
inclusién de esta materia en las negociaciones de unificacion regional,
los cuales buscan en particularidad brindar una mayor proteccion hacia la
inversion extranjera.

Para fines de 1997 estaban vigentes 1.531 tratados bilaterales sobre
inversion y 1.794 tratados sobre doble tributacion, lo que refleja el cre-
ciente rol de la inversion extranjera en la economia mundial y el deseo
de los paises de facilitarla; la suscripcion de TBI por parte de los paises
latinoamericanos no es una tendencia totalmente nueva, data de 1965, no
obstante es a partir de 1982 que se celebra este tipo de convenio entre
paises de la region, siendo el primero el suscrito entre Estados Unidos y
Panama en 1982 (SELA, 1997).

Si bien no todos los tratados bilaterales son iguales en el tratamiento a
la inversion extranjera, todos se caracterizan por propender un marco que
la proteja, conformédndose en un instrumento de politica para la atraccion
de capitales. Los TBI pueden analizarse teniendo en cuenta 6 dreas bdsi-
cas: Su ambito de aplicacion, las cldusulas de admisidn, las cldusulas de
tratamiento, proteccion a la inversion, las regulaciones sobre diferencias y
controversias y las excepciones. (OCDE, 1997; SELA, 1997).

Mientras el reporte del Banco Mundial, Global Economic Prospects-
2003, asegura que no existe evidencia empirica que demuestre que reglas
de inversién como las establecidas en los BIT, ocasionan un incremento
en el flujo de inversiones hacia los paises en desarrollo, estudios desarro-
llados por Branstetter, Fishman y Foley para el National Bureau of Econo-
mic Research de los Estados Unidos, encuentran que los instrumentos de
proteccion a la inversion, especialmente aquellos relacionados con propie-
dad intelectual, incrementan el flujo de transferencia tecnolégica y por lo
tanto de aumento en la productividad y el crecimiento econdémico.

Por otra parte, el Banco Interamericano de Desarrollo encuentra que
aun cuando estos tratados parecen servir como instrumento de atraccién
de inversion extranjera, “los casos que se presentan en el marco del me-
canismo inversionista-Estado, ademads de representar costos considerables
para los gobiernos, podrian implicar el replanteamiento de algunas politi-
cas publicas”.

Es precisamente las implicaciones en la formulacion de politicas publi-
cas uno de los grandes focos de discusion sobre la conveniencia de estos
acuerdos para los paises en via de desarrollo.

A la luz de estas criticas, es necesario hacer unas anotaciones puntua-
les sobre el articulado del acuerdo de proteccion reciproca de inversiones
entre la Republica de Colombia y el Reino de Espaiia.

Estos acuerdos no pueden entenderse como una camisa de fuerza en
materia de politicas publicas. Aun cuando el acuerdo en consideracion no
incluye referencia alguna a pricticas no contempladas en el tratado y que
puedan generar “anulacién y menoscabo” de los beneficios esperados por
los inversionistas, y tampoco hace referencia explicita a las mal llamadas
expropiaciones indirectas derivadas de practicas gubernamentales, legis-
lativas o judiciales en el &mbito nacional y subnacional, que pueden ser
sujetas de demandas en tribunales internacionales, genera preocupacion
la falta de claridad del articulo 4° del acuerdo donde, establece que “las
inversiones de inversionistas de una Parte Contratante en el territorio de la
otra parte Contratante no serdn sometidas a nacionalizacion, expropiacion
ni a cualquier otra medida de efectos similares (en adelante “expropia-
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cién”) excepto por razones de utilidad ptiblica o interés social (...) acom-
pafada del pago de una indemnizacién pronta, adecuada y efectiva, “sin
que se establezca claramente que se entiende como” cualquier otra medida
de efectos similares.

Es de resaltar, que sobre este punto el acuerdo se localiza a estable-
cer unas excepciones a las disposiciones del tratado cuando se tratare de
asuntos tributarios sin embargo no se aclara hasta qué punto puede en-
tenderse otro tipo de medidas gubernamentales, como la fijacién de pre-
cios en servicios publicos o medicamentos o la elaboracion de un plan
de ordenamiento territorial de un municipio, o una regulaciéon ambiental,
como causantes de “efectos similares” o indirecta, se establece como el
menoscabo de la rentabilidad esperada del negocio por cuenta del Estado,
y por lo tanto puede ser derivada practicamente de cualquier accién gu-
bernamental.

La ambigiiedad de dicha definicién ha llevado al establecimiento de
“demandas frivolas”, término acufiado por el derecho internacional con-
suetudinario, cuyo unico propdsito es capturar rentas de los gobiernos a
partir de los vacios juridicos de los tratados de proteccion a las inversiones
y limitar las actuaciones gubernamentales justas y beneficiosas para la so-
ciedad como un todo en funcién de interés privados. Este tipo de cldusulas
estd presente tanto en el Capitulo 10 del TLCAN (Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte), como en el Capitulo 11 del TLC (Tratado
de Libre Comercio) Chile-EE. UU. Los resultados hablan por si mismos:
Producto de las obligaciones adquiridas en el TLCAN, varias empresas
estadounidenses han demandado exitosamente al Estado mexicano y al
Estado canadiense por medidas equivalentes a expropiaciones derivadas
de cambios en las politicas ptblicas.

A manera de ejemplo, UPS, el servicio de correo privado estadouni-
dense, estd exigiendo el Estado Canadiense una compensacion de US$100
millones porque la participacién del correo estatal canadiense crea, segin
UPS, condiciones asimétricas de competencia que afecta la tasa de ga-
nancia esperada en el negocio. Frente a este punto es necesario aclarar sin
embargo, que el acuerdo de promocion y proteccion reciproca de inver-
siones entre la Republica de Colombia y el Reino de Espafia, establece en
el articulo 4° inciso 6° que “las partes contratantes podran establecer, de
conformidad con la ley y por razones de utilidad publica o interés social,
monopolios que priven a un inversionista de desarrollar una actividad eco-
némica, el inversionista recibird una indemnizacién pronta, adecuada y
efectiva, bajo las condiciones previstas en el presente articulo”.

Otro caso significativo es el de Metaclad, empresa de disposicion de
residuos toxicos que argumenta que el Estado de San Luis de Potosi, en
México, afectd indebidamente sus derechos como inversor al rechazar un
permiso para la disposicion de residuos por riesgos ambientales y ordend
que le cerraran el sitio de disposicién. Metaclad buscé compensacion por
US$90 millones y obtuvo US$16,7 millones bajo el argumento que ya
habia iniciado la construccion y requeria indemnizacion.

Un ultimo punto, que genera preocupacion, es el establecido en el
articulo 6°, numeral 4, en donde se establece que “en circunstancias de
desequilibrios macroeconémicos que afectan seriamente a la balanza de
pagos o amenaza de que puedan afectarla, las Partes Contratantes podran
restringir temporalmente las transferencias, siempre que tales restriccio-
nes sean compatibles o se expidan de conformidad con los acuerdos del
FMI o se apliquen a peticion de este y se establezcan de forma equitativa,
no discriminatoria y de buena fe”.

El hecho de condicionar eventuales instrumentos de control de capitales
en caso de desajustes macroecondmicos severos a organismos financieros
internacionales como el FMI, restringen de manera evidente la autonomia
en materia de politicas publicas del Gobierno Central, especialmente en
un tema de enorme sensibilidad econdmica. La incertidumbre de los mer-
cados internacionales y los grandes desajustes externos como el déficit
fiscal y comercial de los Estados Unidos y la falta de claridad sobre el
futuro de la economia china y especialmente de su sistema financiero,
sugieren que los instrumentos de control de capitales deben reservarse
para situaciones de emergencia, y no deberian estar condicionados a la
voluntad de un tercero.

Salvo las anteriores preocupaciones, es preciso sefialar, que todo instru-
mento que fomente la generacién de inversion, empleo y desarrollo pro-
ductivo son convenientes para el pafs. Esto es especialmente importante

en el caso de las relaciones comerciales entre la Republica de Colombia y
el Reino de Espafia. Espafa ocupa el primer lugar en inversion extranjera
en Colombia, con un monto cercano a los US$563.31 millones y se ubica
en el segundo lugar en cuanto a cifras de inversion extranjera acumulada
en el pais se trata (1991-2004). Igualmente puede observarse como la in-
version espafiola es un importante dinamizador de sectores estratégicos
para el desarrollo de la economia colombiana, tales como la industria, el
transporte, los servicios financieros y eléctricos, entre otros.
Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los miembros de la Plenaria
de la honorable Cdmara de Representantes aprobar en Segundo Debate al
Proyecto de ley nimero 076 de 2005 Senado, 246 de 2005 Cémara, por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Repuiblica de Colombia
y el Reino de Esparia para la Promocion y Proteccion Reciproca de Inver-
siones”, hecho y firmado en Bogota, D. C., el 31 de marzo de 2005, con-
forme al texto original elaborado y firmado por las partes contratantes.

De los honorables Representantes
Jaime Dario Espeleta Herrera,
Honorable Representante a la Cadmara,

Departamento de La Guajira.
Kook ook

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 225 DE 2005 SENADO, 253 DE 2005 CAMARA

por la cual se rinde homenaje a la memoria del compositor, arreglista
vy miisico Guillermo de Jesiis Buitrago y se declara Patrimonio Cultural
de la Nacion el Festival de Guitarra Guillermo de Jesiis Buitrago.

Bogot4, D. C., mayo 18 de 2006.
Doctor

EFREN HERNANDEZ DIAZ
Presidente

Comision Segunda

Cémara de Representantes
E.S.D.

Sefior Presidente:

Déndole cumplimiento a la honrosa designaciéon que me otorgé la
Mesa Directiva de la Comisién Segunda Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, me permito rendir ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de ley nimero 225 de 2005, por la cual se rinde home-
naje a la memoria del compositor, arreglista y miisico Guillermo de Jestis
Buitrago y se ordena en su homenaje la construccion y dotacion de una
casa de la cultura.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se pretende con el presente proyecto exaltar la memoria del jilguero de
la Sierra Nevada y Trovador del Magdalena Guillermo de Jests Buitrago
y de la misma forma llevar a cabo la construccién y dotacion de una casa
de cultura.

Vida del compositor, arreglista y misico
Guillermo de Jesis Buitrago

El compositor Buitrago naci6 el 1° de abril de 1920 en Ciénaga, Mag-
dalena, desde muy temprana edad se sinti6 atraido por la miusica vallenata
la cual lograba despertar una gran sensibilidad, por tal razén dedicé su
vida a la divulgacién de valores artisticos y culturales engrandeciendo de
esta manera la unidad e identidad nacional.

Guillermo de Jesus Buitrago, sin duda ha sido uno de los mds grandes
compositores de la musica vallenata, siendo reconocido nacional e inter-
nacionalmente como uno de los més grandes musicos del folclore caribe-
o fortaleciendo con ello la idiosincrasia de dicha region.

Dio a conocer las primeras canciones en aires de paseo del maestro
Rafael Escalona, de Tobias Enrique Pumarejo y de Emiliano Zuleta, reco-
nocidos temas como “La vispera de afio nuevo”, “El ron de Vinola”, “La
arafia picua” y “Arbolito de Navidad”, temas que gozan de gran recono-
cimiento Nacional y representatividad cultural de nuestro pais. El instru-
mento musical que enamor6 sus sentidos fue la guitarra con la que grabé
en junio de 1943 temas musicales que gozan de gran popularidad como
“Compae Heliodoro” y “Las mujeres a mi no me quieren”.
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Buitrago falleci6 en el afio de 1949, a la edad de 29 afios y estaba ad
portas de ingresar a una célebre orquesta cubana.

Teniendo en cuenta lo que precede se considera justo y merecido re-
conocer un homenaje a la memoria de un excelente compositor, arreglista
y musico y ejemplo claro del talento y cultura caribefa, por lo que rindo
ponencia favorable al proyecto, de manera especial la primera parte del
articulo 1° del proyecto de ley, que propone que el Congreso de la Repu-
blica honre la memoria del compositor Buitrago, atendiendo la importante
trayectoria en la historia musical de la costa Caribe, siendo imagen del
folclor vallenato, y teniendo en cuenta que iniciativas de este tipo contri-
buyen de manera significativa a la exaltacion de los valores patrios. Por
lo cual el Congreso de la Republica se complace en presentar su nombre
como digno representante de la cultura colombiana, para enaltecer ain
mads su memoria con motivo del pasado aniversario ochenta y cinco de su
natalicio.

La segunda parte del articulo 1° del proyecto propone la incorporacién
por parte del Gobierno Nacional de las apropiaciones requeridas para la
construccion y dotacidon del museo de la cumbia y el vallenato de Ciénaga,
Magdalena “Guillermo de Jesus Buitrago”. En el Presupuesto General de
la Nacion. Al respecto del manejo de este mecanismo, se ha pronunciado
la Corte Constitucional afirmando que “es un instrumento del gasto publi-
co compatible con la Constitucidn Politica siempre y cuando en su utili-
zacion se respeten las normas superiores, la iniciativa en el gasto publico
y el régimen presupuestal”.

En el mismo articulo 3° del proyecto de ley se indica que el Gobier-
no Nacional apropiard las partidas presupuestales correspondientes, las
cuales serdn autorizadas en el Presupuesto General de la Nacion, lo que
implica que se debe dar estricto cumplimiento a lo dispuesto por la Corte

Constitucional en la Sentencia C-099 de 2003, asi: “La Corte no encuentra
reparo constitucional en el proyecto, debido a que las normas objetadas
se limitan a autorizar al gobierno para incluir un gasto, pero de ninguna
manera lo conmina hacerlo”.

Cabe anotar que si bien es aceptable exaltar la vida y obra del musico
y compositor, actualmente no es posible adelantar proyectos que signifi-
quen costos adicionales para la Nacion, esto teniendo en cuenta la politica
de austeridad y restriccion del gasto publico propuestas por el Gobierno.
De acuerdo con lo anteriormente planteado, lo que se pretende es evitar
la indebida utilizacién de las facultades constitucionales del legislativo
para decretar honores y exaltaciones a la memoria de importantes artistas
colombianos aunadas a la construccién de ciertas obras publicas que im-
pliquen gastos adicionales pero; de manera reiterada el planteamiento que
ha hecho es la facultad del Gobierno para incluirlo o no en dicha partida y
que en ninglin momento constituye un imperativo para el Gobierno ni una
trasgresion a la iniciativa legislativa privilegiada del Gobierno Nacional.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los miembros de la Plenaria
de la honorable Cdmara de Representantes aprobar en Segundo Debate al
Proyecto de ley nimero 225 de 2005 Senado, 253 de 2005 Camara, por la
cual se rinde homenaje a la memoria del compositor, arreglista y miisico
Guillermo de Jesus Buitrago y se declara Patrimonio Cultural de la Na-
cion el Festival de Guitarra Guillermo de Jesiis Buitrago.

Atentamente,
Jaime Dario Espeleta Herrera,
Honorable Representante a la Cdmara,
Departamento de La Guajira.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 213
DE 2005 CAMARA

Aprobado en sesion de la Plenaria de la honorable Camara
de Representantes el dia 9 de mayo de 2006, por la cual se adiciona
el literal b) del numeral 2 del articulo 5° de la Ley 909 de 2004.

“El Congreso de Colombia”
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionar el literal b) del numeral 3 del articulo 5° de la
Ley 909 de 2004, respecto del inciso que consagra “En la Administra-
cion Central y Organos de Control del Nivel Territorial, el cual que-
dara asi:

“Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital, Municipal y Local, Directores
de Departamento Administrativo, Secretarios de Despacho y Gerentes del
Distrito Capital, Distritos y Municipios de primera categoria”.

Pardgrafo. Se entendera por funciones de asesoria institucional las des-
empefiadas por personas vinculadas con el lleno de los requisitos exigi-
dos para empleos similares a los de naturaleza gerencial, cuyos resultados
puedan ser medidos y evaluados.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogotd, D. C., 10 de mayo de 2006.

En Sesion Plenaria del dia 9 de mayo de 2006, fue aprobado en
segundo debate el texto definitivo del Proyecto de ley nimero 213 de
2005 Camara, por la cual se adiciona el literal b) del numeral 2 del
articulo 5° de la Ley 909 de 2004. Esto con el fin de que el citado
proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de
1992.

Lo anterior segtin consta en el acta de sesion plenaria 229 de mayo 9
de 2006.

Cordialmente,

Pedro Jiménez Salazar, Ponente; Angelino Lizcano Rivera, Secretario
General.
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